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§  h 

A.  €inleitung. 

Die  preufttjcfje  (Icntraloermalfung  bis  311m  3ufammenbrud)  6c$ 
preufttf^en  Staates  fm  3atyre  1806.  Reformoorftfjläge. 

3m  mittelalterlichen  beutfcf)en  £erritorialftaate  gab  es  aufter  für 
bie  ©eridjtsbarfeit  feine  eigentlichen  ^erroaltungsbeamten.1) 

2tud)  bie  Verwaltung  ber  $ranbenburgifd)en  £änber  war  nocf) 
fo  einfach,  baf$  fie  non  ben  $urfürftett  unter  äutytffena^me  rjöcrjftenö 
einzelner  3^äte  bewältigt  werben  fonnte.  £)a  bie  ®erid)tsbarfeit 
bamals  nod),  wenn  aud)  nid)t  als  einige,  fo  bod^  als  fjauptfädjlidjfte 
©taatsaufgabe  galt,  fo  gab  es  and)  nur  für  biefe  befonbere  Beamte. 

3ln  ber  ©pi|e  bes  oberften  ©eridjts,  bes  Cammer  geriet  3, 
ftanb  ber  „^an^ler".2)  @r  leitete  ade  ^edtfSangelegenljeiten,  war 
aber  aud)  „gewiffermafien  ber  alles  birigierenbe  9ttinifter" 3)  in  aßen 
übrigen  gweigen  ber  <5taatstf)ätigfeit,  weil  er  als  $orftel)er  ber  $an$lei 
bes  Jlurfürften  bas  ©ieget  bewahrte,  unb  baljer  atte  (Srlaffe  bes  £anbes= 
fyerrn  burd)  feine  öänbe  geljen  mußten. 

Slufcer  bem  Rangier  bebiente  ftdj  ber  ßurfürft  aud)  nodj  zeitweilig 
unb  nad)  belieben  $u  feiner  perfönlid)en  ilnterftü^ung  bei  ber 


*)  für  ba§  $o(gertbe:  JUaprotfj,  ber  Sßirflid)  $ef)eime  @taatSratI), 
<S.  79  ff.  —  (Schule,  <preuft.  (Staatsrecht,  I,  @.  233  ff.  —  ©töljel,  ftec^ 
oerroattung  unb  $Rec^t€oerfaffurig,  33b.  I.  —  9Jleaer,  «Staatsrecht,  @.  306  ff. 

2)  Über  bie  (SntroicHung  biefeS  Begriffs  »gl.  Stöbet,  a.  a.  0.  @.  35  ff.  - 
»gl.  auch  ®neift,  Serroatog,  ^uf%  9tetf)tSroeg,  0.  22. 

3)  Jüaprotf),  a.  a.  0.  @.  79. 
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(Mebtgung  von  Staatsgewalten  ber  von  u)m  ernannten  „9^äte".4) 
SDte  yityx%a\)l  berfelben  waren  „©eheime  diäte  von  §aufe  aus",5) 
bie  51t  folgen  ernannt,  fidj  auf  ihren  (Gütern  aufhielten  unb  nur  auf 
befonbern  SSunfd)  beS  ^urfürften  in  ber  ^efibeng  §ur  Beratung  gu 
erfdjeinen  Ratten.  9htr  einzelne  ©efjeime  9^äte  behielt  ber  ähtrfürft 
baiternb  um  ftd),  bie  aber  tro^bem  auch  nid)t  f amtlich  unb  immer 
anroefenb  px  fein  brausten,  tiefer  guftanb  toarb  jeborf)  unterbrochen, 
fobatb  ber  Slurfürft  aufser  Sanbes  ging.  @s  marb  brauch,  in  biefem 
galle  —  alfo  nur  periobifd)  —  bie  fämtlidjen  ©eheimen  9xäte,  auch 
bie  „S^äte  von  §aufe  aus"  für  bie  gange  $eit  ber  2lbroefenf)eit  in  ber 
Stefibenj  Berlin  (bas  „§aus  GöüV  6)  (nach  bem  35orbitbe  ber 
©erichtsorganifation7)  unter  einem  „«Statthalter"  coßegialifch  51t 
oereinigen  unb  biefe  r,l)e^Ö^öffenen  S^äte  im  §aufe  ju  ©öttn  a.Sp."8) 
bie  f amtlichen  StaatSgefcf)äfte  beforgen  $u  laffen.9) 

@rft  im  3af)re  1604  (13.  Secember  a.  ©t,  25.  2>ecember  n.  3t.10) 
gab  ber  ^urfürft  3oa$im  griebrid)  bem  ©eljeimen  9tot  eine  Drbnung 
unb  errötete  ü)n  nach  berfelben  als  ftänbiges  Kollegium,  mofy  üer= 
anlaßt  burdj  bie  auch  *>m  anbem  £anbesf)errn  eingeführten  ©ef)eime= 
^ats^ollegien.11) 

Urfprünglich  fyatte  ber  ©eheime  9^at  3>oad)im  griebrid)S  nur  bie 
jur  $eit  oer  ©tric^tung  fchmebenben  auswärtigen  Angelegenheiten 
unb  „anbem  bergleidjen  geheimen  unb  uns  (bem  Hurfürft)  ange= 

4)  Über  bie  @ntroic!lung  biefer  ^nftitution  ngt.  ©töljet,  a.  a.  0.  S.  40  ff. 

5)  Ilaprotf),  a.  a.  0.  @.  80. 

6)  SUaprotf),  a.  a.  0.  6.  82.  —  ©töljel,  a.  a.  D.  @.  41. 

7)  ©djutse,  a.  a.  0.  @.  237. 

8)  ©tötgel,  a.  a.  0. 

9)  $gl.  bie  ©eljeime-^atS-Orbnungen  ^oad&tmä  II.  au€  ben  ^aljren  I54i, 
1542  bei  tlaprotf),  a.  a.  0.  <S.  82  ff. 

10)  JUaprotf),  a.  a.  ö.  @.  107  nennt  alö  ®rünbungetag  bes  ©efyeimen  ffiats 
ben  5.  Januar  1605  n.  <3t,  weil  „an  biefem  £age  bie  ernannten  neun  (Mebeimen 
3^äte  nebft  bem  oerorbneten  (Sefretair  .<<Mlbe§f)eimb  in  ber  ßfjurfürftliaVn  Kammer 
üon  ^oarfjim  ^riebrict)  felbft  jufammen  in  @ib  unb  ^fltrf)t  genommen  feien." 
©töljel',  a.  a.  0.  @.  294,  ©cfjulsc,  a.  a.  D.  ©.  236  u.  91.  nehmen  bcmnarfi  föon 
ben  £ag  be§  ©rlaffeS  ber  ©ef)eimemffiat§=Orbmmg  aU  ©rünbungotag  an. 

Jl)  Sgl.  ©tollet,  a.  a.  0.  6.  42  ff.,  bef.  @.  293  ff.,  mo  ber  Sferf.  einge§enb 
an  ber  §anb  *>er  Seben3geftf)icf)te  ber  bamaligcn  Teitenben  ^etföntidjfetten  nachmem. 
baf?  aurf)  bie  gange  bamalige  politifd&e  Sage  be§  ßurftitftentutnS  auf  bie  ©mdjtung 
beS  ©efjeimen  9?at3  f)inbrängte. 
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(ebenen  Sachen"12)  31t  beforgen.  Dlxtr  unter  biefem  ©eftdjtspitnftc 
f oftte  er  in  9?eligion3f  atfjen  mit  bem  )äjon  beftefjenben  ßonftftorutm, 
in  ®elbfad)en,  bem  »nervus  rerum  gerendarum«,13)  mit  bem  eben= 
falls  fdjort  beftefjenbcn  üammerratöcollegium  guf  ammenberaten.14) 
(Sbenfallö  nur  unter  biefem  C^efic^töpurtfte  ber  Sorge  für  bie  auö= 
to artigen  Angelegenheiten  toarb  bem  ©efyeimen  Sftat  „bie  (Sorge 
für  (Erhaltung  be3  ^eicpmoljlftanbeS  unb  ber  9^eicr)öconftttutionen, 
bte  Sorge  für  Hebung  bes  mlänbifc|en  ©anbete,  roo^u  namentlid) 
bie  Öffnung  ber  gefperrten  Sdjiffaljrt  nad)  Hamburg  unb  Stettin 
beitragen  toerbe,  ferner,  »ba  in  grieben^eit  beö  Krieges  gebenfen 
fei«,  bie  Sorge  für  bie  SanbeSbefenfton  burd)  geftungöbau,  burd) 
orbmmasmäjsige  $ornabme  ber  9Jhtfterungen  unb  burd)  23efd)affung 
ber  Munition" 15)  anoertraut. 

£)a  ber  Quftig  fomie  aud)  be<3  £ef)n3wefens  in  ber  ©e^eime^ 
9^atö=Drbnung  oon  1604  feine  Grmäfjnung  getrau  mirb,  fo  blieben 
alfo  bie  biö  baf)in  f)iefür  fd)on  oorljanbenen  23el)örben  audf)  neben 
bem  (Reimen  diat  befielen.16)  SDemnadj  gab  eö  in  jener  geit  oier 
gunädift  einanber  gleichberechtigte,  nad)  bem  $orbi(be  ber  ©eridjts= 
oerfaffung  cotlegial  organifierte  „Stuben" 17): 

1.  bie  $ammerrats=,  2.  bie  &ammergerid)t3rat3ftube  mit  bem 
£an^er  an  ber  Spi^e,  ber  nunmehr  nur  nod)  bie  sJied)t!3fad)en 
behielt,18)  3.  bie  Gonftftorialrat^  unb  4.  bie  ©e^eimeratöftube. 

3Me  QanbtaQ^^ad)en  galten  als  au fterorbentlidje  unb  unter= 
ftanben  baljer  feinem  biefer  (SoEegien.19)  (Enblid)  blieb  baneben  nod^ 
bie  Sefjnsfan^lei  für  £efm<3f ad^en  befteJjen. 

2Benngleid)  alfo  ber  bamalige  ®ef)eime  9^at  nicr^t  bie  'Bebeutung 
unfereö  genügen  preuf$ifd)en  StaatSminifteriumö  fjatte,  fo  ift  er  bodj, 

12)  Stdljel,  a.  a.  0.  ©.  297.  $amit  tritt  ©tö^ei  m.  @.  ^utreffenb  ber  uon 
ßlaprotfj,  a.  a.  Ö.  ©.  87  ff.,  §.  ©ctjutge,  a.  a.  D.  ©.  236  ff.  vertretenen  2tuf= 
fafjung  entgegen,  afä  raäre  ber  ©ef)eime  3tat  oon  oornljerein  oberfte  ©entrot-- 
befjörbe  geroefen. 

13)  2Borrtaut  ber  ©efjeimeratöorbnung,  Gittert  bei  Stößel,  a.  a.  0.  ©.  300. 

14)  ©töl^el,  a.  a.  0. 

15)  ©tiH§el,  a.  a.  0.  ©.  30t. 

,6)  £ies  roetft  ©törjer,  a.  a.  0.  ©.  301  ff.  m.  @.  überjeugenb  nadj. 

17)  Über  bie  (intitucf'ämg  biefeö  33egriff3  ogL  ©tötjet,  ct.  ct.  .0.  ©.  14. 

18)  ©tölgel,  a.  a.  0.  ©.  302. 

19)  Ätaprotf),  a.  a.  0.  ©.  91. 
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weit  er  im  Saufe  femer  gefdjidjttidjen  ©ntmitftung  alle  midjjtigern, 
befonberS  bie  baS  ©taatSgange  betreff enben  ©taatsgefdjjäfte  an  ftdf) 
50g,  als  ber  Vorläufer  —  wie  unferer  heutigen  (Singe  Iminifterien  — 
fo  aucfj  bes  preufnfcfjen  ©efamtminifteriums  pt  betrauten.20) 

Sdf)on  am  @nbe  ber  fttrgen  ^ftegierungSgeit  3oad)im  griebridfjs, 
beS  ©tifierS  beS  ©eljeimen  D^ats,  mar  biefe  @inric£)tung  bem  Verfalle 
nat)e.21)  SBergeblicj)  oerfudtiten  bie  fotgenben  Slurfürften  burdf)  neue 
©el)eime=5Hats=Drbmtngen  begm.  SReubefefeungen  beS  Kollegiums  in 
ben  Qaljren  1613,  1620,  1632  teueres  gu  lieben.  9ttef)r  unb  mef)r 
nutzte  ber  bamalige  Slangler  ©raf  ©d)wargenberg  bie  widrigem  groeigc 
ber  Staatsverwaltung  an  ficf)  gu  gießen.  Qn  einer  perfönlicf)en  3n= 
ftruction  beS  tofürften  ©eorg  2Bill)elm  vom  Saljre  16  3  8  22)  tvarb 
if)m  fogar  „unfereS  (beS  Hurfürften)  SanbeS  unb  gangen  Status 
(Sonfervation  9ht|  unb  23efef$"  anvertraut. 

griebridf)  SBiltjetm,  ber  ©rofee  tofürft,  befeitigte  biefe  uuf)alt= 
baren  3#önbe  bnxä)  eine  völlige  9?euorganifation  beS  ©efjeimen  3fats 
am  4.  December  165  1  23):  Die  fämtti(f)en  <SiaatSgefcf)äfte,  abgefetjen 
von  ben  auswärtigen  Angelegenheiten,  tvelcf)  legiere  ber  $urfürfi  neb 
felbft  vorbehielt,  unb  ber  3uf%  für  meldte  bie  alte  Drganifation  be= 
fielen  blieb,  mürben  unter  neungefm  Departements  teils  mä)  bem 
3^eat=,  teils  nact)  bem  £ocalfuftem24)  oerteitt.  Anwerbern  nntrbe  m'er= 
von  gefonbert  ein  Departement  für  bas  ^ammer=  unb  öfonomiemefen 
eingerid^tet.25)  Der  ©ef($äftsfreis  bes  Kollegiums,  beS  Plenums, 
baS  burdj)  bie  f  amtlichen  ©efjeimen  Sftäte  ber  gmangig  Departements 
gebilbet  mürbe,  befäjränfte  fidj)  nunmetjr  —  feit  bem  ermähnten 
lafe  bes  ©rofeen  Jlurfürften  —  auf  bie  allgemeinen  $>ermattungs= 
maßregeln,  ofme  fief)  in  Details  gu  vertieren.26)    Diefe  fielen  ben 

20)  ©tölgel,  a.  a.  0.  @.  301  ff. 

21)  ©töljet,  a.  a.  D,  6.  306  ff. 

22)  ©benba,  @.  341  ff. 

23)  ßlaprotf),  a.  a.  O.  @.  200. 

24)  Über  biefe  begriffe  t>gl.  u.     geitfrott,  Dcutfd^e  9ied)teigefcf)tcf)te,  S.  132. 

25)  Die  Eingabe  bei  «Sdjul^e,  a.  o.  D.  @.  236,  baf$  mir  neunjebn  Stbteüungen 
geroefen  feien,  bürfte  alfo  ungenau  fein.    Sögt.  9MI)ere3  ü6er  bie  $erfaffung  unb 
Gompetenj  bei  ^apr-ot!),  a.  a.  0.  ©.  200  ff.;  ©töljel,  a.  a.  D.  8.  363  ff.  - 
©eit  bem  ®roften  Äurfürften  führte  ber  ®ef)eime  9tat  ben  £itet:  „2BirfIicf)er  ©e 
Reimer  fftat".    %l.  ßraprotf),  a.  a.  0.  @.  219  ff. 

26)  ßlaproUj,  a.  a.  0.  ©.  220  ff. 
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einzelnen  Departements  ^u.  2luS  ben  (entern  23eftimmungen  bürfte 
fchliefjen  fein,  bafe  fcf)on  ber  ©ro§e  $urfürft  ernannte,  ba§  gegen= 
über  ber  unaufhattfamen  ßuna^me  ber  StaatSgefchäfte  nnb  babitrd) 
bedingten  Übermeifung  ber  le&tem  an  immer  weitere  ©pecialabteilungen 
§ur  2ßaf)rung  ber  (Einheit  bes  ©taatsganjen  eine  jTOedmäfng  otganifterte 
23et)örbe  nottuenbig  mar,  raaS  für  ^reufeen  eben  ber  (cottegial  ein= 
gerichtete)  t&taat&xat  fein  füllte. 

Qn  biefem  grtftanbe  blieb  ber  ©eheime  ^iat  im  ^Öef entließen  bis 
in  bie  9tegierungö3eit  griebrief)  Wilhelms  I.  hinein,  tiefer,  „unfer 
größter  innerer  &önig" 27),  legte  im  3af)re  1722  buref)  eine  tief 
greifenbe  Stnberung  in  bem  Veftanbe  einzelner  oberfter  ©taatöbetjörben 
ben  ©runb  für  bie  im  £aufe  ber  bann  folgenben  Qaljr^efjnte  immer 
meljr  §unef)menbe  löebeutungsloftgfeit  beS  ©eheimen  9tatS.  SBeranlajst 
burd)  ben  äBiberftreit  jroifc^en  bem  ©eneratfriegScommiffariat  nnb 
bem  ©eneralfinanjbirectorium,  meiere  fiel;  nicht  als  jtoei  ben  Qntereffen 
beSfelben  ©taateS  bienenbe  33el)örben  unterftü^ten,  fonbem  einanber 
in  „Mtfyx  als  taufenb  ©rempels"  hintergingen,  „als  raenn  baS 
©enerakommiffariat  nit  feine  9Jtajeftät  von  ^reuffen  fo  mof)l  fein 
mehre  als  bie  Domenen," 28)  vereinigte  ber  $önig  beibe  23ef)örbeu 
$um  „@eneral  =  Dberften  =  Jinan3=^riegS=  unb  Domänenöirectorium'' 
mit  collegialer  Verfaffung,  meines  teils  nach  bem  Socal=,  teils  nach 
bem  Sftealfnftem  in  nier  Departements  verfiel:29) 

1.  Departement  von  ^reuften,  Bommern,  Heumar!,  ©ren|=Sachen, 
anch  2luSra£)bung  nnb  Räumung  ber  23rücher,  item  Marchs 
(Sachen  nnb  Verpflegung  ber  2lrmee. 

2.  Departement  von  ber  (Sf)urmarf,  sDi~agbeburg,  ^rornantmefen 
unb  sJJtühlenftein=3ad)en. 

3.  Departement  von  (Sleoe,  sDkurS,  ©elbern,  9teufd)atel,  Drangifche 
©ucceffionS=,  ©alj=  unb  s^oftfacf)en. 

2T)  @o  nennt  if)n  9Jfeier,  Reform  ber  ^erroaltungsäorganifation,  @.  11,  n.  3 
narf)  bem  Vorgänge  be3  Cberprafibenten  u.  Scf)ön.  für  ba3  ^olgenbe 

93ornf)af,  @efcf)icf)te  be3  preufjifcfjen  ^erroaltung§recf)t3,  II,  @.  55  ff. 

28)  Sie  in  2(nfüf)rung33eici)en  gebrachten  äßorte  entflammen  ber  ;\nftruction 
beä  Königs  oom  20.  Sejember  1722  unb  finb  non  ©iöljel,  9ted}töt>ern>altuncj, 
m.  II,  ©.  93  citiert. 

29)  ©ietye  ©töljel,  a.  a.  0.  S.  94  ff.  —  $gl.  über  biefe  umfangreiche  $er-- 
änberung  o^u^e,  a.  a.  0.  @.  237  ;  sJtinne,  £>anbbucf),  I,  ©.  60  ff. 
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4.  Departement  von  ^atberftabt,  TOnben,  9iaoenSberg,  Decflenburg, 
Singen  nnb  ^Jtüngwefen. 

5ln  ber  Spi(3e  jebeS  ber  oier  Departements  unb  an  ber  Spi£e 
ber  Suftijfadjen  bei  allen  oier  Departements  ftanb  je  ein  birigierenber, 
alfo  inSgefamt  fünf  TOnifter.  Das  ^räfibium  bes  gangen  ©eneral= 
birecteriumS  behielt  ftdj  ber  £önig  auöfdjttefjlidj  oor,  bie  oier  Departe= 
mentsleiter  f  Otiten  Vicepräfibenten  fein.30)  2llte  fünf  Mnifter  waren 
9)litglieber  beS  ©eljeimen  9iatS.  3ebes  Departement  follte  ber  ^eilje 
nad)  sDiontagS,  9,)Zittwod)S,  Donnerstags,  greitagS  jeber  &>od)e  einmal 
©i|ungStag  Ijaben,  aber  feine  felbftänbige  (Emtfcfyeibung  treffen,  fonbern 
nnr  bie  ^tenarentfdjeibungen  vorbereiten.  Das  Plenum  bes  ©eneraü 
birectoriumS  trat  an  jebem  Si^ungStage  gufammen  nnb  be\tano  ans  allen 
fünf  9Jiiniftern  nnb  ben  9Mten  beS  betreff enben  Departements.  Durd) 
biefe  nnb  bie  weitere  Veftimmung,  baf3  fein  Golleg  an  feinem  ©i|ungS« 
tage  etjer  auseinanbergefjen  follte,  als  bis  alle  Sadjen  erlebigt  wären, 
nnb  bafe  ans  biefem  ®runbe  jeber  von  ber  etwa  befteljenöen  Ver= 
pflid)tung  §nr  Deitnalrnte  an  anbern  (EoßegS  entbunben  fein  follte, 
würbe  bewirft,  bafj  an  ber  ©el)ehne  =  9iats  =  ©i^ung,  bie  wie  bisher 
jeben  Montag  ftattfanb,  fein  -öftnifter  beS  DirectorinmS  teilnahm, 
weil  ja  an  biefem  Sage  bas  erfte  Departement  Sifcung  Ijatte.  Der 
(Mjeime  diat  oerfanf  bamit  in  VebeutungSlofigfeit,  jumol  in  ibm 
nunmehr  fefyr  wenige  allgemeine  Staatsangelegenheiten  oerljanoelt 
wnrben,31)  bie  meiften  nnb  wid)tigften  oielmeljr  je|t  im  ©eneral 
birectorinm  @rlebigung  fanben.  £e£tereS  war  fomit  tl)atfäd)lid)  bie 
l)öd)fte  VerwaltungSbef)örbe.  „Die  Stiftung  beS  ©eneralbirectortumo 
löfte  in  gewiffem  Sinne  ben  ©eljeimen  9^at  auf.  (Sine  mit  bct  im 
practifc£)en  StaatSteben  fo  mistigen  Verwaltung  ber  Jyinanjen  be- 
traute, feft  in  fid)  organifierte,  auf  alle  Staatsangelegenheiten  fidjt= 
bar  einwirfenbe  $örperfd;aft  trat  ben  übrigen  9)timftern  gegenüber, 
weldje  oereint  nur  ein  Stücf  beS  bisherigen  Staatsrates  büoeten  wtb 
jeber  für  feine  ^erfon  allein  auf  bie  Verwaltung  eines  Special 
bepartements  befdjränft  waren,  eines  Departements,  beffen  SBebeuiung 
gegenüber  bem  ber  ginangen  feljr  im  »gintergrunbe  ftanb." 32) 

30)  @.  ©tölaet,  a.  a.  0.  S.  96.  —  9#eier,  Reform,  S.  15  f. 

31)  $gl.  ©djutje,  a.  a.  0.  ©.  238. 
82)  (Stößel,  a.  a.  0.  @.  98. 
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Unter  ^riebrid)  bem  ©rof3en  würbe  bie  ©inljeitlicPeit  ber 
Staatöoerwaltuug  in  ben  oberften  SBeljörben  nod)  weiter  baburd)  ge= 
ftört,  bo§  einmal  ©d)lefien  gang  aujserfjalb  beö  9Jtadjtbereidj3  beö 
®eneralbirectorium3  blieb,  anbererfeitö  immer  mef)r  Gentralftellen 33) 
für  neue  &taat&aufyafan  olme  Slngtieberung  an  bie  beftefjenbe  Dr= 
ganifation  unb  im  ©egenfafe  gu  bem  tocat  unb  fadjlid)  georbneten 
©eneralbirectorium  ausfdjliefelid)  nad)  bem  Sftealfnftem  gefdjaffen 
mürben,  fobafe  ba3  Urteil  -Jfteier'ö,  Reform  ber  Verwaltungsorgane 
fation,  ©.  24,  gutreffenb  fein  bürfte: 

„3n  ber  Styat  entfprad)  bie  Drganifation  griebrid^  s-lßi(rje[mS  L, 
roie  oorgüglid)  fte  einft  ben  näd)ften  gweefen  gebient  fjatte,  ber  in- 
gwifdjen  eingetretenen  3unatyme  oer  ©taatstfjätigfeit  fowie  ber  er= 
folgten  2luöbefmung  bes  (Staatsgebietes  nidjt  meljr  in  oollem  Wlafo. 
Unb  nidjt  bas  ift  griebrid)  bem  ©rofjen  oorguwerfen,  bajs  er  an  bem 
s2i>erfe  feines  Vaters  änberte,  wof)l  aber  baft  er  in  biefen  Anbetungen 
nifyt  weit  genug  ging,  ba{3  er  auf  Ijalbem  2ßege  fielen  blieb  unb 
eben  beswegen  meljr  gerftörte  als  fd)uf.  SBenn  jemals,  fo  mar  in 
ben  (entert  3al;rgef)nten  feiner  Regierung  eine  nid)t  burd)  bie  nädjften 
Vebürfniffe  bes  Slugenblids  beftimmte  unb  begrenzte,  fonbern  eine 
im  ©rofjen  coneipierte,  umfaffenbe  Reform  beö  centralen  23ef)örben= 
Organismus  notmenbig.  Unb  wenn  es  nun  aud)  atlerbings  felbft 
bem  ©enius  nid)t  gegeben  ift,  ftd)  nad)  aßen  ©eiten  l)in  fcppferifd) 
gu  betätigen  unb  $riebrid)S  bes  ©rofjen  Vebeutung  in  ber  Xfyai 
mefjr  auf  bem  ©ebiet  ber  Lotion  liegt,  als  auf  bem  ber  Drganifation 
—  ber  Slction  allerbings  nid)t  blos  nad)  Sinken,  fonbern  aud)  in  ber 
innem  Verwaltung  bes  Staats;  benn  er  wufste  im  ©ingeinen  gang 
oortrefflid)  gu  oermalten,  mie  fd>on  bie  ©efd)id)te  ber  ^oft  geigt  — , 
fo  läfet  ftd)  bod)  bei  einiger  ©emiffenljaftigfeit  bes  Urteils  nid)t 
leugnen,  bafc  an  ©teile  ber  frühem  Drganifation  eine  »ottftänbige 
SDesorganifation  getreten  mar." 

Unter  griebridjs  bes  ©rof3en  sJiad)folgern,  bie  nod)  weniger 
Drganifationstalent  geigten,84)  erwies  fid)  bei  bem  mieberum  bebeutenb 

38)  S.  bie  ßHnjelfjetten  bei  9#eier,  a.  a.  0.  @.  22  ff.,  xoo  fjeruorgefjoben 
wirb,  baf$  fcf)liefjücf)  unter  ^riebritf)  ^e»1  ©rofjen  uier  ^roüinjiat^  unb  uier  fötal- 
bepartementö  beftanben. 

34)  $gl.  bie  Semerfung  bei  95t  ei  er,  a.  a.  0.  ©.  25. 
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oergröjserten  Umfang  her  Staat3gefd)äfte  bie  Unhaltbar  fett  be3  ganzen 
Snftems.  feinen  trat  ein  §meiter  großer  Übelftanb:  9]id)t  mefjr  ber  tönig, 
and)  xäxfyt  ber  ®ef)eime  -Jiat,  aufy  nidjt  bie  brei  Departements:  a)  baS 
auswärtige  Departement  ober  GabinetSminifterium,  b)  bas  Departement 
für  ginan^en  unb  SnnereS  ober  ©eneral=Directorium,  c)  bas  3nftig= 
bepartement  ober  3ufti3=$ftnifterium,  —  fonbem  faft  allein  bie  paar 
s3iäte  beö  „ßabinets"  beS  Königs,  meld)  festeres  urfprünglid)  nur 
ausfüf)renbe  ^3eJ)örbe  beS  königlichen  2ßißenS  gemefen  mar,  je§t  aber 
jebe  Sufeerung  ber  TOnifter  in  betreff  ber  oon  biefen  bearbeiteten  Sadien 
beim  Älönig  begutachtete,  fällten  bie  @ntf Reibung  in  allen  StaatS= 
angelegenljeiten,  ftanben  alfo  tfmtfä<j£)lich  über  fämtlidjen  $ftiniftem.35) 

yiaä)  ben  Schlachten  oon  5luerftäbt  unb  Qena  am  14.  Dctober 
1806  brach  ber  preufjifcfje  (Btaat  gufammen. 

2lber  nicht  entmutigt  burd)  bas  kriegSungtüd  unb  bie  £aft  ber 
fremben  Gruppen,  welche  baS  £anb  überfchwemmten,  regten  fid)  allerorten 
in  ^preufeen  Männer,  um  nach  Gräften  beim  &>ieberaufbau  oeS  Staates 
mitzuhelfen. 

2lud)  auf  bem  ©ebiete  ber  Verwaltung  fanb  könig  Jtiebridj 
2Mf)elm  III.  bie  bereitwißigfte  Unterftütnmg  tüchtiger  Staatsmänner. 
@r  forberte  unb  erhielt  auöfürjrlic^e  (&utad)ten  über  eine  3med= 
mäßige  Veränberung  ber  gefamteu  SBeljörbenorganifation,  im  Sc* 
fonbern  ber  (Sentraloerwaltung  oon  2Ht  enftein,  §atbeftberg  unb 
oor  SlUem  oom  grei^errn  oom  Stein.  Der  könig  entfdjieb  fid) 
fchlieftlid)  für  ben  Verwaltungsplan  beS  greiljerrn  oom  Stein. 
2lm  24.  ^ooember  1808  genehmigte  er  benfelben  burd)  feine  Unter = 
fd)rift.36)  9lad)  ber  (Einleitung  biefer  fidjerlid)  oon  fransöfifchen  Qbeeew 

36)  $gl.  bie  Semerfungen  <3tein'3  in  feiner  „3>enffd)rift"  vom  Wia\  180(3 
bei  9tanfe,  $ürft  §arbenberg,  33b.  V,  @.  370  ff.  —  2)icfel6en  2(nfd)auungen  be- 
feelten  aud)  ben  dürften  von  iparbenberg;  r>gl.  beffen  „2>enffd)rift"  vom  3.  9)?är3  1807 
bei  9ianfe,  23b.  V.  @.  457;  f.  and)  ben  53riefmed)fel  3n)ifd)en  beiben  bei  San  Je, 
m.  III,  8,  244.  —  «gl.  nod)  Bieter,  Reform,  @.  8  ff. 

86)  S)ie  $erorbnung  »om  24.  9lot)ember  1808  mürbe  nidjt  nnbliciert.  Dö 
man  biefelbe  aber  al3  „legiSIatorifdje  Vorarbeit",  mie  ©neift,  ©efamtminifteriinn, 
@.  53,  ttrill,  ober  aI<B  „$erorbnung"  bejeidjnet,  mie  bie3  3orn,  ©efamtmtmfterrom, 
(3.  79  ff.  tfint,  bürfte  für  ba3  norliegenbe  £f)ema  ofjne  ©ebentnng  fein,  roaä  ßorn 
ü.  Sftönne,  (Staatsrecht,  ©.  249,  n.  2  m.  @.  jntreffenb  Ikhuh-IkM.  Sicher  Dürfte 
jcbcnfaUö  fein,  bajj  bie  ganje  weitere  ©efefcgebung  für  bie  oberften  5öen»aftttn#8 
beworben  31t  einem  grofjen  £eil  auf  ber  Sßerorbnung  nom  24.  y)Umember  1808  fujjte 
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beeinflußten37)  SBerorbnung  foßte  „bie  neue  $erfaffung  bereden, 
ber  ©efdmftöoertoaltung  bie  gröfetmöglidjfte  @in|eit,  Alraft  unb  Sfteg* 
famfeit  §u  geben,  fie  in  einem  oberften  $unft  gufamiuenjuf äffen  unb 
bie  ©eiftesfräfte  ber  Nation  unb  beö  ©ingeinen  auf  bie  gToedmäjngfte 
unb  einfac^fte  2lrt  für  foldje  in  2lnfprud)  $u  nehmen.  £)ie  9iegierungs= 
Verwaltung  gel)t  §u  bem  ©nbe  fünftig  oon  einem,  bem  Dberljaupt 
beö  Staates  unmittelbar  untergeorbneten  oberften  ©tanbpunft  auö. 
@ö  toirb  oon  bemfelben  nid)t  allein  baö  ©anje  überfeinen,  fonbern 
aud)  gugleic^  unmittelbar  auf  bie  Ibminiftration  gemirft.  ©ine 
möglid)ft  Heine  $af)l  oberfter  ©taatöbiener  fteljet  au  ber  Spi|e  einfad) 
organifierter,  nad)  ^auptuerwaltiing^m  eigen  abgegrenzter  Beworben; 
im  genaueften  3ufammenl)ange  mit  bem  Regenten  leiten  fie  bie  offene 
liefen  ®efd)äfte  nad)  beffen  unmittelbar  üjnen  erteilten  Befehlen, 
felbftänbig  unb  felbfttfuitig  mit  uoller  $eranttoortlid)Mt,  unb  luirt'en 
fo  auf  bie  silbminiftration  ber  untergeorbneten,  in  gleicher  2lrt  ge= 
bilbeten  Beerben  fräftig  ein."  ®ie  R.  D.  oom  24.  ^ooember  1808 
mürbe  nid)t  publiciert.  Blatt  beffen  erging  am  16.  £>ecember  beö= 
felben  Qafjreö  baö  „^ublicanbum  betr.  bie  oeränberte  SBerfaffung 
ber  oberften  <Btaat$WfyQxbtn  ber  preufHfcfjen  sIftonard)ie,  in  23e$ief)ung 
auf  bie  innere  £anbeö=  unb  ginanguermaltung." 38)  tiefem  Sßu&li* 
canbum  folgte  am  27.  Dctober  1810  bie  „Berorbnung  über  bie  t>er= 
änberte  $erfaffung  aller  oberften  ©taat<3bef)örben  in  ber  preufüfdjen 
sJJ?onard)ie".  hierauf  erging  am  3.  Quni  1814  bie  $erorbnung 
„betr.  bie  Slnorbnung  beS  StaatSminifterii  .  .  .  .",  weiterhin  am 
20.  9Mr§  1817  bie  $erorbnung  „betr.  bie  @infül)rung  beö  ©taat<3= 
rat  3",  bie  aber  aud)  für  bie  red)tlid)e  Beurteilung  be<3  bamaligen 
©taatöminifteriumö  uon  Bebeutung  ift.  3lm  3.  9iooember  1817  enblid) 
erliefe  griebrid)  äBilljelm  III.  bie  Berorbnung  „betr.  bie  oeränberte 
5lnorbnung  ber  9)iinifterien  unb  ben  ©efd)äftöfreiö  beö  gef muten 
©taatSminifterü".  £>a  weitere,  auf  bie  oberften  ©taatöbeljörben  be= 
3Üglid)e  $erorbnungen  nidjt  ergangen  ftnb,  fo  bilben  jene  Gabinet<3= 
orbreö  gufammen  mit  ben  in  ber  $reuf3ifd)en  $erfaffung<3urt'unbe 

87)  $gt.  barüber  SeUinef,  (SntroicMung  be3  ^inifteriumS,  @.  315,  bef. 
6.  317  ff. 

88)  $g(.  hierüber  unb  ü6er  ba§  $o(genbe  bie  2(u3füf)nmgen  weiter  iwUn  in 
§  3  unb  3orn,  ©efamtminifterium,  @.  79  ff. 
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unb  neuem  ©pecialgef  eisen  enthaltenen  Gompeten^ernmterungen, 
fonrie  ben  Borfdjriften  beö  21.  &  91  II,  10,  §§  114  ffv  wie  unten 
§  3  nölier  bargetegt  werben  fott,  big  auf  ben  genügen  Sag39)  bie 
©runbiage  für  bie  ©rfenntniö  ber  ftaat3red)tlidjen  ©tettung  ber 
oberften  @entratbef)örben,  inöbefonbere  bes  ©taatöminifteriums  in 
s}3reuf$en 40)  unb  bamit  für  bie  Beantwortung  ber  grage:  „3ft  ba£ 
preuf$ifd)e  ©taatsminifterium  eine  collegial  eingerichtete  oberfte  Staats» 
beerbe?" 

B.   X)as  preuj5ifd)e  ötaatsminifterium  ift 
eine  oberfte  8taatsbef)örde  mit  collegialer 
VerfalJung. 

§  2.  < 

L  Uber  &en  Begriff  „Staatsbehörde'-;  Bureaus  <ToHegialft)jtem. 

<Btaat$be$ötQe  ift  baöjenige  ftaatlidje  Organ,  roeldjeö 
gur  Ausübung  eines  beftimmt  begrenzten  Greifes  ftaat= 
lidjer  Befugniffe  burd)  ein  anbereö  Organ  beö  Btaateä 
bauernb  berufen  ift.1) 

£)ie  S^equifite,  bie  hiernach  §um  Begriffe  ber  Staatöbel)brbe  ge= 
tjoren,  bebürfen  im  Gsingehten  einer  Befprednmg. 

£)er  Staat,  „ba<3  $u  einer  ©intyeit  erroadjfene,  fejsljafte  SBolf, 
gebitbet  von  einer  -SDtaffe  einzelner  Bolfögenoffen,  aber  nidjt  ibentifd; 

89)  »gl.  $r.  ».  U.  9trt.  110.  —  Born,  ©efamtminifterium,  6.  110.  —  ©benfo 
2trnbt,  Kommentar,  @.  27.  —  £)erfelbe,  »erorbnimgSredfjt,  3.  64  ff.  —  ©tengel, 
Staatsrecht,  @.  36.  —  £orn  —  ».  «Rönne,  «ßteujj.  (Staatsrecht,  I,  8.  138  ff.  — 
@6enba  Vorwort  8.  VI,  bef.  X  ff.  —  »gl.  aud)  »otnljaf,  öefdjidjte  dco  »et 
waltungSredjtS,  III,  @.  12  ff. 

40)  2ltferbing<3  finb  gegenwärtig  bie  auf  bie  ©tnjelminifterien  bejüglidjen  »e 
ftimmungcn  ber  im  Xejt  erwähnten  »erorbnungen  jjwn  großen  Seil  veraltet.  J)ie 
2ln;$af)l  ber  9J?inifter  in  "preuften  ift  non  fünf  auf  neun  geftiegen,  unb  entfpredjenb 
t;at  aud)  bie  (Sompetenj  berfetben  niclfad)  Sftobiftcationen  erfahren.  »gl.  baS  habere 
unten  §  4. 

*)  «gl.  ®.  2fteuer,  ®eutfd)e§  Staatsrecht,  8.  296.,—  3orn,  fteid)Sftaato 
red)t,  I,  S.  287  ff.  —  Sabanb,  9ieid)SftaatSredjt,  I,  @.  338  ff.  —  »gl.  no<$ 
©önner,  StaatSbienft,  ©.  29  ff. 
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mit  itjrer  Summe:  feine  Sßietfjeit,  fonbem  eine  ©infjeit",  „tritt  in 
ber  äBelt  beS  Sftedfjts  felbft  Ijanbelnb  nnb  mollenb  auf",  wobei 
„wir  als  Söillen  nid)t  allem  ben  burd)  ein  3ufa^ienw^e11  P^lJ= 
fifc^er  nnb  feelifdjer  Gräfte  bes  menfdilidjen  Organismus  ent= 
ftanbenen  Snbioibualmillen,  fonbem  bie  gleidwiel  wie  gebilbete,  als 
Alraft  mirfenbe  Urfad)e  ber  <ganblungen  jebeS  ^edjtsraefenS  begreifen.''2) 
3nr  Sufterung  feines  Hillens  bebtetit  ftdj  ber  ^taat  beftimmter 
Organe.  Sas  jittb  bie  oon  bem  bajn  berufenen  Drgan  —  in  $lo= 
nard)ieen  principietl  bem  9ftonard)en3)  —  eingefefcten  53ef)örben. 
Qn  iljrem  £anbetn  ändert  ber  &taat  feinen  Söiffen.  „Sie  Ijanbeln 
nidjt  für  ben  (Staat,  fonbem  ber  Staat  Ijanbelt  in  iljnen."4)  3)em 
Staate  gegenüber  ftnb  bie  s33ef)örben  feine  felbftänbigen  ^edjtsfubjecte. 
Sßenn  fte  ben  Untertanen  gegenüber  für  ben  $reis  ifjrer  23efugniffe 
auct)  als  ^ftedjtsfubjecte  erf feinen,  wenn  fte  „gemiffermafeen  bie 
concrete  sDtanifeftation  beS  Staates  barftellen  nnb  mit  bem  Staate 
felbft  ibentifd)  werben",5)  fo  Imben  fie  bod)  im  $ert)ättnis  jum 
Staate  „nur  etma  bie  SBebeutung  wie  ein  9^ab  ober  eine  Schraube 
an  einer  ^cafdunerie".6)  £)ie  23et)örben  fönnen  eben  nie  juriftifdje 
s}krfönlid)feit  fjaben,  raieraofjl  jebe  einzelne  oon  ifjnen  ftets  als  eine 
©infjeit  erfdjeint,  meil  „ber  burd)  fie  oertretene  SGßtCCe  ftets  mir  ber 
&>ille  ber  (einen)  juriftifdjen,  im  sDZonardjen  perfonificierten  ^perfon 
beS  Staates  fein  nnb  jeber  anbere  2£ifle  ntcfjt  als  SlmtSmille  er= 
f feinen" 7)  fann. 

SDa  bie  23ef)örben  nun  aber  felbft  mieber  ebenfo  mie  bie  Staats^ 
perföntic^feit  abftract,  ba  fie  begrifflid)  bie  gufammenfaffung  beftimmt 
begrenzter  Aufgaben  bes  Staates  fmb,  fo  müffen  fie  ujrerfeits  jum 
fiaubeln  fidj  menfd)ltdjer  Organe  bebienen.  Sttefe  Organe  ftnb  bie 
Beamten.8)    @rft  burd)  fte  erlangt  bie  33ef)örbe  bie  gätjigfeit,  itjren 


2)  Xriepel,  Interregnum,  <S.  72. 

8)  ©iefje  für  «ßreujjen  «.  U.  3lrt.  45,  47. 

4)  £>erfe(6e  a.  a.  0. 

6)  Sabanb,  a.  a.  0.  @.  340. 

6)  £erfet6e  a.  a.  0. 

7)  £elb,  «erfaffung3recf)t,  II,  <3.  332. 

ö)  Über  bie  'öegrimbuncj,  SJeenbtcumg,  unb  ben  ^nljalt  be3  33eamtenuerfyalt- 
niffeS  »gl.  £orn,  9iettf)<5ftaat3rett)t,  I,  S.  304  ff.  —  Sab  an  b,  tKeirfjaftaatöredjt, 
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bitten  31t  äußern,  bie  ^anblungSf  ärjigf eil.  Saturn  fann  man 
fidj  eine  ^Beljörbe  olme  Beamte  raotjl  in  ber  Xfjeorie,  nie  aber  in  bas 
reale  Seben  eingreifenb  unb  iE)re  Staatsaufgaben  concretifterenb  benfen, 
nnb  ift  bie  £anblungSfäl)igfeit  tjiernad)  ein  essentiale  jeber  33etjörbe. 

£)er  in  beut  £>anbeln  ber  Beamten  $um  ShtSbrud  fommenbe 
beljörblidje,  b.  t).  ©taatSwitle  ift  aber  nollftänbig  nerfd)ieben  oon  il)rem 
Snbioibuatwillen.  ©benforoenig  wie  bie  Beworben  für  ben  &taat, 
wollen  bie  Beamten  für  bie  Berjörbe;  fonbern  bie  Beerbe  unb  bamit 
ber  (Btaat  will  in  ben  Beamten.  £)er  Befjörbenroilten  erfdjeint 
in  ber  juriftifdjen  Betrachtung  als  nid)t  von  ben  Beamten, 
fonbern  nom  &taa\z  auSgefyenb. 

•ftun  fönnen  als  Präger  beS  Bel)örben=,  ©taatStoillenS  einer  ober 
mehrere  Beamte  bei  berfelben  Bet)örbe  fungieren,  im  le^tem  Salle 
mieber  fo,  baft  nur  einer  ober  nur  biefe  mehreren  gufammen  ben 
©taatSraiüen  tjero  orbringen  fönnen.  S)anad)  unterf Reibet  man  3roifd)en 
bem  Bureau  =  ober  ©inljeitsfnftem  einerfeits  unb  bem  @ollegial= 
ober  SMfafteriatfnftem  anbererfeits.9) 

£)a  bie  ^anblungSfcujigfeit,  roie  bemerft,  ein  essentiale  jeber 
Beerbe  ift,  fo  ift  es  aud)  unerläfclid),  baft  teuere  entweber  nad)  bem 
Bureau=  ober  nad)  bem  Gotlegialfnftem  organiftert  ift.  Siegt  weoer  baö 
eine  nod)  baö  anbere  Snftem  oor,  fo  ift  red)tCtc§  feine  Befjörbe  ba, 
mögen  aud)  alle  bie  anbem  D^equifite  einer  Befjörbe  oorfjanben  fein, 
ba  einer  folgen  Be£)örbe  bie  gäljigfeit  fef)lt,  ben  u)r  gugemiefencn 
$reis  oon  StaatSaufgaben  ju  erlebigen,  bie  iganblungsfaljigfeit.  S)iefc 
geftftetlung  ift  meines  @racf)tenS  oon  mefentlidjer  Bebentung  insbe= 
fonbere  für  bie  nad)folgenben  Unterfudnmgen  in  Betreff  ber  grage, 
ob  baö  preufnfdje  6taatSminifterium  eine  collegial  eingerichtete  Staats = 
beljörbe  ift. 

§ier  ift  es  §unä(^ft  erforberlid),  bie  beiben  Begriffe:  Bureau 
fnftem  unb  (Sollegialfijftem  ncujer  gu  umgrenzen. 


I,  @.  404  ff.  —  SDaljlmann,  ^olittf,  I,  @.  271  ff.  —  9tinne,  .vmnbbitd)  ber 
StaatSr-ernjalturtg,  I,  ©.  213  ff.  —  3ad)ariac,  Staats*  unb  öurtfceSre^t,  Till.  II, 
@.  17  ff.  —  £eUfron,  Se^rbud)  beS  ^Bürgerlichen  9ied)t$,  33b.  II,  6.  :>89  ff.  - 
,3orn  —  td.  9iönne,  Staatsrecht,  I,  @.  416  ff. 

9)  »gl.  Söülau,  Sie  körben,  @.  59  ff.  —  äBoljogen,  ©taatStttwattung, 
<S.  2  ff.  —  Ätäöer,  Staatsrecht,  @.  303  ff. 
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23eim  33  ur  ea  itf  nftem  wirb  bie  33et)örbe  burd)  einen  einzigen 
Beamten  repräsentiert.  §at  berfelbe  ©ef)ilfen,  fo  liegt  in  biefem 
Softem  baS  Vlefyt  beö  Gfjefö,  in  jebe  Stjätigfeit  feiner  ©eljilfen 
adiuvandi,  supplendi,  corrigendi  gratia  einzugreifen,  ja,  er  fann 
jebe  £f)ätigfeit  berfelben  birect  aufgeben,  3)iefe3  $ureauft)ftem  beftef)t 
in  ^reu^en  3.  23.  bei  ben  ©in^elminifterien.10)  5llle  TOte  unb  2lb^ 
teilungöbirectoren  finb  lebiglidj  ®ef)ilfen  be<3  TOnifterö.  Qn  ben  ben 
einzelnen  Abteilungen  ^ugetoiefenen  Sadjen  entfdjeibet  ^war  ber  be= 
ireffenbe  Director  auf  Vortrag  feiner  diäte,  unb  biefe  (£ntf Reibungen 
gelten  bann  als  Sßille  be<3  betreffenben  TOnifteriumö  unb  bamit  beö 
(Staaten ;  aber  ber  fünfter  fann  jeber^eit  jebe  berartige  £l)citigfeit 
feiner  Directoren  mobificieren  ober  ganj  aufgeben.  £)ie  $abinet<3= 
orbre  vom  27.  Dctober  1810,  bic  in  tfjren  generellen  23eftimmungen 
aud)  Ijeute  nod)  gilt,  fagt:  „£)ie  in  jebem  Departement  ange= 
ftellten  oortragenben  Mixte  fjaben  bloß  beratenbe  «Stimme,  bie  £>irec= 
toren  ber  einzelnen  Unterabteitungen  aber  in  folgen  eine  ent= 
fcfjeibenbe." 

„®a3  2öefen  be<3  23ureaufuftem<3  befielt  barin,  bafj  (auf  jeber 
Stufe  bes  ^erroaltungsorganismus)  eine  einzelne  bem  Btaate  oer= 
anitoortlid)e  ^erfon  bie  (SJefcfyäfie  leitet  unb  $efdjlüffe  faftt,  unb  baft 
einem  folgen  23ureaud)ef  ©e^ilfen  (eraployes)  mit  pd)ftenö  beratenber, 
niemals  entfdjeibenber  Stimme  gur  Seite  ftefjen."  n) 

3lnberö  baö  (Sotlegialfuftem! 12) 

§ier  oerförpern  mehrere  Beamte  gufammen  bie  23el)örbe,  unb 
finb  Ijier  ba<3  minbefte  brei  TOglieber,  tote  bie<3  fdjon  bie  $ied)t$- 
parömie  auöbrüdt:  „Tres  faciunt  collegium." 13)  Alle  brei  ober  mefjr 
fteJjen  fid)  rüdftdjtlid)  beö  9fed)t3  unb  ber  $flid)t,  ben  Sßißen  ber 
33eprbc  31t  oerlautbaren,  ooßftänbig  gleid).    3a,  bie  £f)ätigfeit  jebeö 


10)  «gl.  2^et;er,  ^efjrbudj,  8.  312.  —  $.0.  t).  27.  Dct.  1810  —  ®.  @.  @.  3 - 
abgebrutft  bei  (Simon,  Staatsrecht,  @.  54.  —  3orn  —  »on  3iönne,  $reu£ifcf)e3 
Staatsrecht,  I,  S.  256. 

u)  Sßotjogett,  a.  a.  0.  S.  3. 

,2)  Sielje  %.  8.91.,  II,  10,  114  ff.  -  %t.  aucf)  £.  ©cfiu^c,  ^reufeiftfjeS 
Staatsrecht,  I,  S.  247  ff. 

13)  1.  85  D.  de  verb.  sign.  50,  16:  „Neratius  Priscus  tres  facere  existimat 
collegium." 
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Einzelnen  ift  Sterbet  von  berjenigen  her  Übrigen  fo  wenig  trennbar, 
bajs,  würben  einer  ober  mehrere  von  ihnen  oi)ne  bie  Übrigen  bie  ihrer 
53ef)örbe  ^ugewiefenen  Staat<3gefchäfte  erlebigen,  biefe  §anblung  redjtltdj 
als  nichtig  gelten  müjgte.14) 

&a  mm  aber  bei  einer  Tlet)x^ai)l  von  ^perfonen  wahrfcheinlid) 
ift,  bafc  tiefer  ober  ^mt  im  gegebenen  gälte  einen  anbern  2Billen 
als  bie  Übrigen  Ijat,  fo  ift  ber  einige  2Beg,  einen  bem  Sßefen  ber 
23ehörbe  als  einer  begrifflichen  OirtEjett  entfprechenben  einheitlichen 
SBiuen  in  jebem  galle  unb  ofme  ^ücfficht  auf  etwaige  ^fällige  Über= 
einftimmung  ^u  erhalten,  ber,  ba§  oon  ben  mehreren  (Singelwillen 
ber  Beamten  bie  für  eine  2lnfid)t  eintretenbe  (abfolnte)  Wefjrfjetl 
burd)  Slbftimmung  ermittelt  wirb,  unb  biefer  ^erjrrjeiiörüille  als 
SBiüe  ber  ^3el)örbe  gilt,  hierbei  ftel)t  bem  $orfi£enben  fein  größeres 
©timmrecht  wie  ben  übrigen  Dlitgliebern  51t.  9htr  bei  Stimmengleid)= 
heit  giebt  feine  «Stimme  in  ber  Siegel  ben  Slusfcblag.  3m  Übrigen 
übt  er  als  23orfi£enber  nur  formelle  Functionen  aus :  2luf rechterhaltung 
ber  Drbmtng,  Sammlung  ber  Stimmen,  3lbfaffung  ber  3ftehrf)eits= 
befchlüffe  u.  f.  w. 

£)as  SBefen  bes  23ureaufi)ftemS  ift  alfo:  ^epräfentation  bes  SBißenö 
ber  33et)örbe  burd)  ben  Hillen  bes  einigen  ober  oberften  Beamten 
berfelben;  bas  Sßefen  bes  GoUegialfnftemS:  ^epräfentation  Deo  öe 
hörbenwiüenö  burch  ben  sUM)rt)eitS  willen  ber  f ämtlichen  gleichberechtigten 
Mtglieber  ber  23ef)örbe.  ßrftereS  Snftem  i)at  man  überall  ba,  wo 
fdmeltes  unb  energifdjes  Eingreifen  erforberlich  ift,15)  Unteres  Dagegen 
ba,  wo  es  auf  ruhige,  objectioe  (S'ntfcbeibung  anfommt.16)  ©0 
beftanb  bas  ßollegialfnftem  in  bem  burd)  ^urfürft  Sfladjittl  JyricDrich 
1604  gegrünbeten  Staatsrat,17)  galt  unb  gilt  tyeute  noch  bei  ben 


,4)  3ßie  mit  biefe  9ftitglieber  ober  bie  gange  $ef)örbe  für  foldjc  iQanblungeti 
haften,  beftimmt  für  $reu£en  21.  ß.Sft.  II,  10,  127  ff. 

15)  5.  33.  ben  bei  3orn>  ©efamtminiftcrium,  «5.  73  citterten  3t buiimtt 
ber  £)enffrf)rtft  <£>arbenberg'3  00m  12.  September  1807. 

16)  %l.  ben  ©ingang  ber  £.  0.  üom  30.  Slprit  1850,  abaebrueft  bei  Simon, 
s$reuf3.  Staatsrecht,  I,  <&,  100,  roeldjc  von  ber  collegialifcbcn  ftotm  iiuidn,  „roeldje 
2lcf)tung  für  bie  $erfaffung,  @leitf)förmigfeit  bes>  3.uu*fafjrcno,  Liberalität  unb  ttn 
parteUicpeit  fiebert." 

17)  ßlapvotl),  Staatsrat,  <S.  85  ff.  —  Stötjel,  ^anbenbufg^ßveujgenä 
$ecfji§r>er«>altung  unb  ^ecf)t3üerfaffimg,  I,  <&.  299  ff. 
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obern  ^icrjtercoflegien,  im  Staatsrat  unb  jutn  £eil  bei  ben  9^egie= 
rungen.18)  Db  es  aucf)  beim  Staatsminifterium  gitt,  wirb  im  golgenben 
unterfudjen  fein. 
@in  weiteres  23egriffSmerfmal  bei  ber  23ef)örbe  ift  „bauernbeS" 
$eftef)en  betreiben,  welcf)  (e^teres  wieber  burd)  bie  2lrt  ber  gugewiefenen 
Staatsgef d^äfte  bebingt  ift.  3)er  $reis  oon  Staatsgef djäften  nämlidf), 
melier  in  ber  abftrarjierenben  ^Betrachtung  bie  StaatSbefjörbe  aus= 
madjt,  barf  nid^t  berart  fein,  baft  bie  fämtlicf)en  einzelnen  Aufgaben 
in  je  einem  concreten  (Singelfalle  fidj  erfc^öpfen,  fonbern  mufj  fo 
befdjaffen  fein,  baft  bie  Aufgaben  jeber^eit  —  aucfj  nad)  tüieberrjotter 
©rtebigmtg  —  ftets  oon  Beuern  bie  Srjätigfeit  ber  bei  ber  33eE)örbe 
angeftettten  Beamten  in  3Xnfpritd)  nehmen  fönnen.  9?id)t  notwenbig 
gehört  alfo  pm  begriff  ber  „3)auer",  baf?  ein  nnb  biefelbe  beftimmte 
Staatsaufgabe  eine  jettüdf)  nid)t  abfebjbare,  in  biefem  Sinne 
„bauernbe"  Xrjätigfeit  bes  ober  ber  bei  ber  23erjörbe  amtierenben 
Beamten  oerlangt.  @s  genügt,  bafe  bie  Aufgabe  jebergeit  ans  Slnlafj 
irgenb  eines  concreten  gafles  wieber  acnt  werben  fann.  Staats= 
gefäjäfte,  roetc^c  burd)  einmalige  (oorübergerjenbe)  ^rjätigfeit  bes  be= 
treffenben  Beamten  erlebigt  werben,  fönnen  ben  ausfd)lief)lid)en 
Qnrjalt  gwar  nid)t  einer  23ef)örbe,  wobjl  aber  eines  „Slmtes"  bilben, 
ba  legerem  r,ber  (Srjaractcr  bes  3)auernben  begrifflich  nid)t  eigen  ift", 
raie  gorn19)  m.  @.  jutreffenb  fagt.  Singe  Ine  oorübergeljenbe 
(Staatsaufgaben  fönnen  aber  aud)  einer  $ef)örbe  §ur  ©rlebigung 
neben  ben  b aue rnbcn  Aufgaben  überwiefen  werben. 

(Sin^elne  Sd)riftfteller 20)  fteßen  fcfjliefjtid)  nod)  als  ^equifü  für  ben 
begriff  „Staatsberjörbc"  bie  „Staatsgemalt"  auf.  3orn,  a.  a.  0. 
fommt  einem  folgen  sJiefultat  auf  ©runb  ber  s^rämiffe:  „£)aS 
äßefen  beS  Staates  ift  *pcrrfcf)en,  imperium."  2ln  anbetet  Stelle 
(S.  63,  n.  5)  erläutert  er  biefen  Sali  baf)in:  „ÄS,  was  ber  Btaat 
als  feinen  $wecf  in  concreto  erflärt  bjat  —  §.  23.  Meliorationen, 
Scrjulwefen,  totftmufeeen  — ,  baS  fann  er  fjerrfc^enb  oerwirf = 


18)  %t.  für  teuere  jefct  8anbe§üern>altung§gefe£  uom  30.  ^uti  1883  §§  17  ff., 
abgcbrucft  bei  5Wel)beiit--9teincf e,  21.  2.  M.  IV,  @.  437  ff. 
,9)  3orn,  9teicpftaatäred&t,  I,  ®.  288. 

20)  ^Sert^cS ,  £>er  @taat3bienft  in  ^reufcen,  <S.  108  ff.  —  Born,  3teid)& 
ftaat3recf)t,  I,  <&.  287  ff. 
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lieben.  Qtt  biefer  ^oten^,  bie  ber  ©laat  allein  fjat,  liegt  baö  SBefen 
beö  <Staate<3."  SDie  ^idjtigfeit  biefer  ^rämiffe  bürfte  unbeftreitbar 
fein,  irrig  aber  ber  auf  biefelbe  gegrünbete  ©cfjlufj.  Die 
feit  ober  9Jtöglicf)f  eii,  alles  f)errfd)enb  §it  uernnrflidjen  (bie  „&err= 
fdwft,  foweit  fotd^e  erforberlid)",  wie  Qoxn,  a.  a.  ö.  fid)  auöbrücft), 
begreift  nt.  @.  nid^t  aud)  fd)on  bie  9iatmenbigfeit,  alles  Ijerrfdjenb 
ju  uermirf  liefen,  gum  begriffe  ber  ©taatsbel)örbe  bürf ten  aber 
nur  biejenigen  ^eauifüe  gehören,  welche  immer  unb  bei  allen  33e= 
börben  notwenbig  t>or liegen,  nid)t  blas  vorliegen  fönnen,  ofjne 
meiere  begriff  tief)  feine  $ef)örbe  benfbar  ift.  9hm  giebt  es  aber  23e= 
prben,  mie  bie  von  Stteijer,  Steutfdjes  Staatsrecht,  6.  296 
l)err>orgel)obenen  §ur  $ermaltung  ftaattic^er  $ermögen3objecte  unb 
3Xnftalten 21),  bie  mit  ftaatlidjer  Swangsgemalt  faum  auögerüftet  fein 
bürften,  gumal  mit  legerer  m.  @.  eine  „s$flid)t  ber  3taat3ange= 
porigen  jum  ©eljorfam"  (3orn,  a.  a.  D.  6.  287)  nad)  bem  3U1CC^ 
biefer  25ef)örben  nid)t  correfponbiert.  Qmmerrjin  bilbet  bie  „ftaat= 
tid)e  gwangSgeroalt",  wenn  fie  nad)  $orftel)enbem  aud)  nidjt  ^um 
begriffe  ber  <Staat3bef)örbe  gehört,  mol)l  bei  ber  -Jftefjr  ^abl  ber 
$erjörben,  ba  ber  Btaai  bie  ujm  pfteljenbe  unb  in  ben  meiften 
gälten  notroenbige  graangögetoalt  nur  burd)  feine  33ef)i>rben  jur 
(Geltung  bringen  fann,  eine  ber  midjtigftcn  ©igenfdjaften  ber 
23et)örben.  v 

IL  Das  preußifdK  Staatsminlfterium  Ift  eine  coflegtal 
elngerid)tctc  Staatsbehörde. 

§  3. 

L         Jjrenfttfdje  Sta  atömttttfterhtm  ift  coflcgial  ctugcridjtct 

Der  Anfang  31t  ber  als  notwenbig  erfannten  Sfteorganifation1) 
ber  preufu'fdjen  ßentraluermaltung  würbe  mit  bem  SßuMicanbum 
„betr.  bie  ueränberte  Sßerfaffung  ber  oberften  ©taatöbeprben  ber 
nreufnfcf)en  ^ftonardne,  in  33e^ief)ung  auf  bie  innere  ßanbeß«  unb 

21)  SBgf.  3.  33.  bie  im  ftanbbud)  für  ben  preuftifcfjen  §of  für  1000  @.  59  auf 
geführten  23ef)örben  ([itterartfct)eö  SBureau,  9ieid)3=  unb  ©taatSanjeigc«,  Stebaction 
ber  ©efet^ammlung  u.  f.  in.). 

*)  SBgL  oben  bie  ©Weitung  (§  1). 
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^inangoerwaltung"  oom  lfi.  3)ecember  1808  gemacht,  greilid),  ben 
greifjerm  oom  Stein,  her  bamats  n>o|I  ber  befäljigtfte  Staatsmann 
geioefen  wäre,  um  feine  in  ber  SBerorbmmg  oom  24.  9iooember  1808 2) 
niebergelegten  3beeen  jietberoujjt  burd^ufübren,  Iwtte  <Rönig  griebrid) 
SSilfjelm  III.  am  24.  ^ooember  1808,  jenem  £age  ber  Sanction 
ber  Stein'fdjen  $ertoaltungspläne,  entlaffen  muffen.3) 

3)te  -ftadjfolger  Stein'S:  £)ol)na  unb  2t(tenftein  waren  nid)t  bie 
Männer,  jenen  $u  erfe^en.  Qfjr  SSerf,  eben  bas  ^ublicanbum  oom 
oom  16.  2)ecember  1808 4),  lehnte  fid)  oollftänbig  an  Stein'S  3beeen 
an,  in  ben  weiften  (Singeltjeiten  fogar  wörtlid);  aud)  bie  Einleitung 
btieb  giemlid)  biefelbe.  2IÜCein  gerabe  ber  Slem  beS  Stein'fdjen 
planes,  bie  (Eoncentration  ber  gefamten  StaatSoerwattung  in  einem 
oberften  Sßunft  unter  bem  &önig,  als  welchen  Stein  einen  colle= 
gialifd)  arbeitenben  Staatsrat  oorgefd)lagen  t)atteA  tarn  nidjt 
jur  2lusfüf)rung.  Qroax  be^wedte  and)  biefe  SBerorbnmtg  „ber  ®e= 
fdmftSoerwaltung  bie  gröfUmöglid)fte  Einheit,  $raft  unb  ^ftegfamfeit 
in  geben  unb  fie  in  einem  oberften  Sßunft  gufammen^uf  äffen"  unb 
beftimmte  ju  biefem  $wede  weiter:  „£)ie  oberfte  allgemeine  Seitung 
ber  gangen  StaatSoerwattung  oereinigt  fid)  in  bem  Staatsrat!)  unter 
llnferer  (beS  Königs)  unmittelbarer  Slnffi^t";  —  aber  gleidj  im 
näd)ften  Sa|e  fjtefi  eS:  „£ne  nähern  23eftimmungen  über  beffen 
(bes  Staatsrats)  Drganifation  unb  SBerfaffung  begatten  Wct  Uns 
inbeffen  nod)  oor."  @benfo  oerwies  fie  auf  eine  befonbere  3nftruc= 
tion  für  bie  f,©efd)äftsfüf)rung  beS  gefamten  -Mnifterü  als  foldjeS". 
3ebod)  aud)  biefe  $eftimmung  blieb  unausgeführt.5)  Das  einzige 
pofttioe  Ergebnis  bes  ^ublicanbums  oom  16.  SDecember  1808  mar 


2)  %l.  ebenba  §  1. 

3)  3BeiI  „ein  93rief  an  ben  dürften  Söittgenftcirt,  ber  bie  Hoffnung  auf  einftige 
Befreiung  auöfprad),  in  bie  ftänbe  ber  franpftfd)en  ^oli^ei  gefallen  unb  im 
,Moniteur'  alö  $eid)en  ber  feinbfcligen  ©efinnung  beö  teitenben  preuf;ifd)en  Staate 
manneö  oeröffentlidjt  roorben  war".  Sßibmann,  ($efd)id)te,  @.  708.  —  Sieljc 
über  biefe  Vorgänge  uor  3lßem  bie  eingcljenbc  Sarftellung  bei  tyttfy,  ©teinö 
£eben,  33b.  II,  @.  230  ff. 

4)  (3.  @.  @.  361  ff;  aud)  abgebrucft  bei  ©etiler,  Staatsrat,  2CnI.  IV. 

6)  ©emnad)  bürfte  ba3  Urteil  bei  2ß  otogen,  ©taatSoeruialtung,  3.  26 
nid)t  gutreffen,  bafc  ber  9)Jinifterrat  (fd)on  bamalS)  al3  oberfte  beratenbe  23eljorbc 
eine  collegiale  Skrfaffung  erhielt.  —  $gl.  nod)  Sdpoar^,  (Sotnmentar,  B.  174. 
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eine  ieilweife  Regelung  ber  (Sompeteng  ber  ©tn^elminifterien.6)  3Me 
in  ber  (Einleitung  angefünbigte  „grö§tmög(td)fte  ©inljeit,  föraft  unb 
Diegfamfeit"  htftanb  oorerft  nodj)  in  ber  £l)eorie.  3n  2Birfücf)feit 
war  „nicf)t  eine  ©infjeit,  fonbern  eine  günfljeit  ber  oberften  <Btaai$- 
oerwaltung  otjne  (Einheit  Ijergeftellt".7) 

tiefer  $uftanb  bis  pr  Verorbnung  „über  bie  oeränberte 
Verfaffung  aller  oberften  Staatsbefyörben  in  ber  ^reufcifcfjen 
Wonaxfyie"  oom  27.  Dctober  1810.8)  Mittlerweile  fcatte  ftd)  in  ber 
oberften  Seitung  ber  Staat3gefcf)äfte  ein  ^erfonenwecf)fel  neurogen, 
ber  oon  weittragenbfter  Vebeutung  aitdt)  für  bie  Drganifation  ber 
oberften  Staatsbeprben  in  ben  näcf)ften  Qaljren  würbe.  2ln  ©teile 
beö  9^inifteriumö  £)olma=2lltenftein  toar  gürft  oon  §arbenberg  als 
„Staatsfan^ler"  getreten.  2Beld)e  Vebeutung  biefeS  neue  3Jmt 
f)atte,  geigte  bie  Verorbmmg  oom  27.  Dctober  1810.  Sie  war  ooH= 
ftänbig  im  «Sinne  garbenberg's  gehalten,  welcher  mit  Stein  jmar 
aud)  eine  oberfte  Spi^e  ber  Verwaltung  für  notwenbig  erachtete, 
aber  im  ®egenfa|  gu  biefem  für  bie  bamalige  geil  a^  &ü  üon 
ber  (Soncentration  ber  gefamten  StaatSoerwattung  in  ber  §anb 
eines  Cannes  erwartete.9) 

2)emgemäf5  traf  jene  Verorbnung  oon  1810  über  ben  Staate 
fungier  ^auptfäd)lid)  folgenbe  Veftimmungen : 

„@r  fjat  unter  Unferen  (bes  Königs)  $efef)len  bie  Dberanffidn 
unb  (Sontrotte  jeber  Verwaltung  olme  2lu3naf)me  unb  ftet>t  infofern 
an  ber  Spi£e  einer  jeben,  baft  er: 

1.  ^ecfjenfdjaft  unb  9tusfrmft  über  jeben  ®cgenftanb  forocrn 
unb  in  jebem  galt  ^ttafcregeln  unb  3lnorbmtngen  31t  beut  ^wcd 
fufpenbieren  fann,  um  ilnfere  Vefe^le  barüber  einholen,  obct 
ba,  100  bie  Veftimmung  beS  Staatsrats  eintritt,  biefe  51t  Der* 
anlaff  en ; 

8)       nmrben  neu  geregelt  bie  Kompetenzen  beö  ^monjminiftccuwnä  unb 
Diejenigen  be§  9ftinifterium3  be3  Innern,  ir>of)t  ucranlaftt  bnvdi  bie  (Sompetetq 
ftreitigfeiten  beiber,   raie  folcfje  $neift,  $efamtminifterium,  ©.  54  untt)  ,Sorn, 
Öefamtminifterium,  ©.  87  ermähnen. 
Born,  a.  a.  D.  ©.  86. 

8)  ®.  ©.  ©.  3. 

9)  %I.  ^ierju  frarbenberg'3  Senffcfjrift  »om  3.  äRai  1807  bei  Kaufe, 
33b.  V,  ©.  462  ff. 
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2.  in  aujserorbentltdjen  unb  brtngenben  gälten,  ober  tt)o  2öir  tfjn 
befonbers  ba^xt  beauftragen,  ju  oerfügen  befugt  ift.  £)ie  23e= 
körben  muffen  aisbann  bie  2lnorbnungen  beSfelben,  wofür  er 
Uns  oeranim  ort  lief)  ift,  befolgen." 

<Qiernad)  Jjatte  ber  Staatsmänner  bas  ^Redjt,  in  alle  $ermaltungs= 
gmetge  fufpenfio,  in  bringenben  gälten  fogar  pofüio  anorbnenb  ein= 
zugreifen.10) 

Leiter  l)ief$  es  in  ber  $erorbnung: 

„3m  ©abinet  ift  er  Unfer  erfter  unb  nädjfter  im  Staats^ 
rat  Sßräfibent  beSfelben." 

llsbann  erhielt  ber  StaatSfan^ler  im  (£in$elnen  nod)  eine  grofte 
Dteuje  weiterer  überaus  mistiger  SBefugniffe,  bereu  3tuf§äf)hmg  im 
oorliegenben  gälte  ftdj  erübrigen  bürfte. 

©o  r)atte  bie  ^erorbmmg  oom  27.  Dctober  1810  allerbings 
eine  einheitliche  Spifee  gefd)affen  unb  bamit  baS  $erfpred)en  „gröfet= 
mbglicfjfter  ©inljeit,  ßraft  unb  Sftegfamfeit"  ber  SBerorbnung  oom 
16.  £)ecember  1808  eingelöst,  jebocf)  in  einem  ben  Intentionen  Stein'S 
entgegengefe^ten  Sinne.  Stein  fjatte  fid)  für  einen  cotlegialifd)  be= 
fdjtieftenben  Staatsrat  als  !)öcf)fte  ^erwaltungsbefjörbe  auSge= 
fprodjen;  <parbenberg  bagegen  fefete  fidj  an  bie  Spi£e  ber  $ertoa(= 
tung  unb  an  bie  Stelle  bes  Staatsrats.11)  Gonfequent  mürbe  oon 
lefeterm  beftimmt: 

„£)er  Staatsrat  l)at  leine  itermaltung".12) 

2)aS  StaatSminifterium  als  foldjes  mürbe  aber  in  biefer 
$erorbmmg  mit  feinem  SBorte  ermähnt. 


,0)  2öenn  alfo  «ornljaf,  @efcf)icf)te,  III,  @.  103  behauptet:  „Sie  Stellung 
bes>  ©taatSfanjlerä  war  nur  eine  tf)atfacf)lirf)  in  ben  meiften  $raaen  au3fcf)taa,= 
gebenbe;  recf)t(icf)  waren  il)m  bie  anbern  SRinifter  nicf)t  untergeorbnet",  fo  bürfte 
biefe  Sluffaffung  mit  ben  auöbrücflicfjen  Sßorf  driften  ber  ü.  27.  Dctober  1810  in 
Jßiberfprucf)  ftefjen. 

n)  „@r  (ber  ©taatsfan^er)  mar  genriffermajjen  ber  aUeö  biriajerenbe  9Ktntfter". 
Siefen  Urteil  $laproü)'3,  Staatsrat,  6.  79  über  ben  alten  Äanjler  pafjtc  gang 
auf  ben  ©taatöfanjler  bc3  19.  $af)rf)unbert3,  wenn  man  uon  ber  ^ajtfpredjuna, 
abfielt. 

12)  21.  21.  »ornljaS,  ®efcf)icf)te,  III,  6.  101.  —  «ergl.  beweiben  $erfaffer<8 
2iufcerung  a.  a.  0.  <S.  108:  „$in  Staatsminifterium  unb  ©taatSrat  mar  jefet  eine 
(Sentraloermaltung  erreicht." 


28 


®er  3.  guni  1814 13)  fügte  in  biefe  Rette  ber  ©efefcgebuna  ein 
neues  ®lieb  ein.  sJhtnmel)r  enblid)  würbe  ber  $erf  ud)  gemalt,  bem 
SiaatSminifterium  als  folgern  eine  $erfaffung  $u  geben:  31  us 
ben  Gfjefs  ber  6  9JUnifterien  (für  Sluömärtiges,  3ufti§, 
Finanzen,  $rieg,  ^ßoli^ei,  QnnereS)  beftefjenb,  foüte  es 
unter  bem  $orfi£  bes  Staats!  anders  „fidj  roöcfjentlid) 
einmal  ober,  falls  es  nötig  ift,  mehrmals  r<erfammeln 
unb  allgemeine  ©egenftänbe,  beSgleicfyen  folcfje,  voo  bie 
Die  ff  ort©  ineinanber  greifen  unb  eine  gemeinfame  Über= 
legung  erforbertidj  ift,  mit  einanber  beraten." 

Eternit  mar  bem  TOnifterium  ein  „£reis  von  ftaat liefen 
33efugniff  en"  „bauernb"  übermiefen;  allein  ba  in  ber  $erorbnung 
jeber  <ginmeis  auf  eine  iljm  gugebadjte  $ureau=  ober  ßollegialoerfafiimg 
fehlte,  meldte  es  bem  sJftinifterium  erft  ermöglicht  Ijätte,  bie  jugeroiefenen 
23efugniffe  aus^nüb en,  fo  mar  bas  «StaatSminifterium  nad)  biefer 
$erorbnnng  red)tlid)  immer  nod)  feine  23ef)örbe. 

Qn  ber  Sßiffenfdjaft  mirb  allerbings  oielf  ad)  bie  23el)auptung 
aufgeteilt,  burd)  bie  $erorbnung  r>om  3.  ^uni  1814  fjabe  baS  preufjifcnc 
©taatsminifterium  collegiale  Drganifation  erhalten.14)  Diefe  33e= 
fjanptung  bürfte  aber  in  biefer  Formulierung  un^utreffenb  fein;  über 
eine  etmaige  (Softegialoerfaffung  mürbe  in  biefer  ^erorbmtng  nid)ts 
beftimmt.  fyvax  finbet  fidj  barin  bie  SSenbung:  „3)aS  ^aniftertum 
foll  unter  gereut  (bes  ©taatsfanjlerS)  33 orf befielen...."; 
allein  biefe  $orfdvrift  genügt  nid)t,  um  ein  Kollegium  im  redjtlidieu 
©inne  gu  fdjaffen.  $ielmef)r  bienten  bie  StaatSminifterialfttumgeu 
m.  @.  guttäc^ft  lebiglid)  jur  beffern  3nformation  beö  bie  Dberauffidjl 
über  bie  einzelnen  Mniftcrien  füfjrenben  Staatsfonds,  mit  bie 
nacfjfolgenb  befprodjene  $erorbmmg  oom  20.  sD(ärti  1817  15)  $it  be= 
ftätigen  fdjeint. 

£)iefe,  bie  ben  Xitel  fülvrt:  „betr.  bie  (Sinfüljrung  beö  Staats* 
rais",  ift  aud)  für  bie  Sürbigung  bes  bamaligen  ^erbältnifieö  juufdjen 


13)  S)ic  an  biefem  £age  ergangene  3>erorbnung  f.  ®.  @.  S.  40;  btefe(5e  ift 
aud)  abgebrueft  bei  (Simon,  (Staatsrecht,  S.  66  ff. 

14)  Schulde,  $reu£.  Staatsrecht,  @.  292.  —  Slrnbt,  Kommentar,  8.  114.  — 
23ornf)af,  Sßreufe.  Staatsrecht,  II,  (S.  379. 

,B)  ©.  S.  S.  67;  auch  abgebrueft  bei  Simon,  a.  a.  0.  @.  61. 
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bem  @taatsfangler  unb  bem  ©taatsminifterium  bep;  ben  @in§eltmniftern 
non  3öt#ttgfetl 

2)ie  bisherige  Drganifation  ber  Eentraluerwaltung  blieb  volU 
ftänbig  erhalten.  £)ie  Einleitung  ber  Verorbnung  betätigte  bie  Ve= 
ftimmungen  ber  Verorbnung  uom  27.  Dctober  1810,  ,,nad)  welchen  bie 
obere  Verwaltung  tlnferes  Btaakä  unter  ber  Dberauffidjt  unb  (Kontrolle 
bes  ©taatsf  anders  geführt  werben  foll",  unb  fuhr  bann  fort:  „(Später 
haben  sBir  burd;  einen  Eabinetsbefehl  t)om  3.  3uni  1814  unter  bem 
Vorfi£  bes  Staats!  anglerS  ein  ©taatsminifterium  an= 
georbnet  unb  babei  feine  (bes  ©taatsfrmglers)  Verbältniffe 
als  folgen  im  ©angen  unneränbert  gelaffen,  inf onberljett 
aber  r-erorbnet,  bajs  alle  Verid)te  bes  sDtinifterii  unb  ber 
sDcinifter  an  Uns  ihm  ohne  Ausnahme  gugefc^icft  werben 
f  ollen,  bamit  er  bie  Üb  erficht  ber  gangen  Verwaltung  behalte 
unb  Uns  nötigenfalls  feine  Meinung  barüber  abgeben 
fönne...  Sitte  biefe  Einrichtungen  betätigen  äöir  unb 
wollen,  ba§  fie  aud)  fernerhin  genau  beobachtet  werben." 16) 

6chon  am  3.  9iot)ember  1817  17)  erging  eine  weitere  unb  für 
bie  norliegenbe  Unterfuchung  leiste  Verorbmtng  „wegen  ber  ®efd)äfts= 
füfjrung  bei  ben  Dberbetjörben  in  Verlin",  welche  in  $iff.  VIII  befagt: 

„£)amit  bas  gefamte  StaatSminifterium  baS  ©an^e  ber  Ver= 
waltung  ftets  überfeine"  ober,  wie  bie  Einleitung  biefer  Verorbnung 
fid)  nod)  beftimmter  ausbrüdt,  „um  bem  gefamten  9ttinifterium  es 
möglich  gu  machen,  baS  ©ange  ber  Staatsverwaltung  richtig  gu  be= 
urteilen  unb  bafjin  $u  feljen,  baf$  ber  fo  noßfommen  als  mögtid) 
unb  mit  Einheit  erfüllt  werbe",  —  „folt  jeber  sD?inifter  üerpftidjtet 
fein,  von  ßeit  §u  &\t  allgemeine  Überfielen  ber  i|nt  anvertrauten 
©efchäftSgweige  §ur  Kenntnis  beS  9)ftnifteriumS  ju  bringen". 

Qm  Einzelnen  wirb  atsbann  bem  lefetem  neben  biefem  allgemeinen 
9fted)t  ber  Kenntnisnahme  ^bmba  in  gelm  fünften  eine  gange  ^ieilje 
fpecietler,  für  bie  ©efamtvermaltung  wid)tigfter  Vefugniffe  übertragen.18) 


16)  2)er  (Staatsrat  bagegen  rourbe  nunmehr  befinitio  au 3f d)lief$nd)  6e= 
ratenbe  SBefjörbe:  „£>er  »er jammelte  (Staatsrat  ift  für  lXnö  bie  fjödjfte  beratenbc 
Jöefjörbe;  er  fjat  aber  burrijauS  feinen  Anteil  an  ber  Sernwltung." 

17)  ©.  @.  6.  289;  f.  auef)  Simon,  a.  a.  0.  ©.  68. 

18)  Sgl.  unten  §  4. 
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£)cts  waren  errjeblid)  oermerjrie  Aufgaben,  bie  auf  ben  erften 
SBliä  teilweife  fogar  mit  ben  Vefugniffen  be<3  ©taatsfan^lers  $u 
collibiereu  fdjienen. 

S)ie  grage  bürfte  barum  berechtigt  fein:  Sßie  ftettte  fid)  bit 
Vcrorbmmg  oom  3.  9?ooember  1817  §u  ben  bisher  ergangenen  Ver= 
orbnungen,  wie  inöbefonbere  geftaltete  fid)  nunmehr  baö  Verhältnis 
jnrifdjen  ©taatsminifterium  unb  «Staatsmänner? 

3orn19)  giebt  hierauf  folgenbe  Antwort: 

„£)er  Söiberfprudj  pt  ber  Verorbmtng  r-om  27.  October  1810 
ift  ein  flaffenber;  nadj  ber  le|tern  Hegt  bie  einheitliche  Leitung  ber 
Verwatütng  oon  2lufftc£)tS  wegen  gang  in  ber  §anb  bes  ©taats= 
fanglers,  nad)  ber  V.  o.  3.  ^ooember  1817  tritt  baS  3taatSminifterium 
breit  in  ben  Vorbergrunb;  genau  biefelben  ^ftotine,  weiche  bort  für 
bie  Functionen  bes  StaatsfanglerS,  werben  J)ier  für  bie  bem  ©efamt= 
©taatSminifterium  gugewiefene  Stufgabe  geltenb  gemalt:  »baS  ©111150 
ber  ©taatsoerwaltung  richtig  gu  beurteilen  unb  barjin  311  fetjen, 
bafj  ber  Qvoed  fo  ooHfommen  atä  möglid)  unb  mit  (Sinbeit  erfüllt 
werbe.«  £)ie  materiellen  Vorfd)riften  ber  SB.  0.  27.  Dctober  1810 
unb  berjenigen  00m  3.  SJtonember  1817  über  bie  centrale  £eitimg 
ber  Verwaltung  fd&liefjen  fid)  aus:  erftere  begründet  bie  Ginljeit  ber 
Staatsverwaltung  auf  bas  ^räfectur=,  (entere  auf  baS  ßotlegialfuftem." 

@.  werben  biefe  ©djlufjfolgerungen  3orn'^  bem  ^nbalte  Der 
Verorbnung  00m  3.  9?ooember  1817  nidjt  gerecht.  3d)  Ijalte  es  für 
ungutreffenb,  bafe  bie  Verorbnung  oom  3.  3iooember  1817  t>te  (rin= 
Ijeit  ber  Staatsverwaltung  auf  baS  Gollegialfuftem  begrünbete. 
2)aS  djaracteriftifdje  Sfterrntal,  wobttrd)  fid)  biefes  von  jebetn  atibem 
Suftem  unterf Reibet,  ift,  wie  oben  §  2  näher  ausgeführt  roorben, 
bie  Vefd)luf$faffung  nad)  sDiehrf)eit  ber  ©tonten,  aus  welker  bet 
ßin^eitswitle  ber  Verjörbe  Ijeroorgeljt.  3örn/  a-  a-  &  ®- 106  finbel 
aber  felbft:  „£>er  V.  0.  3.  November  1817  fehlt  jegliche  (gjrecuttoe.  .  . 
Von  einer  wirf  liefen  @ntf Reibung,  oon  einer  33 e f cl; l it ^ f äff u n ^  befl 
Kollegiums  mit  gwingenber  ^raft  für  bie  einzelnen  9)iinifter  ift  feine 
sJM>e."  £>emnad)  bürfte  ein  „Gollegialfnfiem"  in  tedjnifdjer  öe 
beutung   burd)   bie  Verorbnung   00m  3.  ^tooember   1817  nidu 


J)  ©taatSminifterium,  @.  105. 
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begrünbet  unb  bamit  bie  ©djluftfotgerung  3orn'3  hieraus  an  obiger 
©teile:  „baft  bie  materiellen  Vorfdjriften  ber  Verorbnung  oom  27.  Dc= 
tober  1810  unb  berjenigen  oom  3.  9iooember  1817  über  bie  centrale 
Seitung  ber  Verwaltung  fid)  ausf  ^tieften/  unjutreffenb  fein. 

3m  ©egenteil:  ein  Vergleid)  beiber  fd)eint  gerabe  iljre  (Eon* 
grueng  ^u  erweif  en. 

2)er  lefcte  <Sa£  ber  Verorbnung  vom  3.  9£ooember  1817  befagt: 
„Qnfofern  übrigens  burdj  bie  gegenwärtige  Slnorbnung  feine 
Snberung  gemacht  wirb,  bleibt  es  bei  ben  oort)in  ergangenen  Ver= 
orbnungen." 20) 

(£s  blieb  bemnad)  ber  „Btaatüt analer",  es  blieb  aud)  bie  Ver* 
orbnung  oom  27.  Dctober  1810  in  ben  f)ier  in  33etrac^t  tommenben 
fünften.21)  £>ie  Verorbnung  oom  3.  9looember  1817  wies  gwar 
bem  ©taatSminifterium  bie  Aufgabe  ju,  „baS  ©anje  ber  ©taatSoer^ 
wattung  richtig  ju  beurteilen  u.  f.  xo.u;  aber  bies  Ijatte  m.  iE.  noä) 
nid)t  ben  ©inn:  baS  ©an§e  ber  ©taatSoerwaltung  gang  altein 
richtig  ju  beurteilen  unb  gang  altein  baljin  §u  feljen,  baft  „ber 
ßwecf  fo  ooöfommen  als  mögtid;  unb  mit  dinfyeit  erfüllt  werbe".22) 
älufterljalb  unb  über  ilmt  \tanb  noä)  immer  (nad)  ber  V.  d. 
27.  Dctober  1810)  ber  Staatsmänner  fiarbenberg ;  aufjertjatb  unb 
über  bem  StaatSminifterium  Ijatte  berfetbe  nod)  immer  „unter 
Unfern  Vefetjten  bie  Dberauffidjt  unb  Kontrolle  jeber  Verwaltung 
ofjne  2luSnaf)me."  Qoxn,  ©efamtminifterium,  S.  120  fdjeint  bies 
aud)  zugeben:  „35ie  V.  v.  3.  sJtooember  1817  weift  bem  StaatS= 
minifterium  eine  grunbfä£lid)e  ©efamtleitung  ber  Verwaltung  nidjt 
ju;  fie  fonnte  bteö  aud)  nidjt,  ba  ja  bie  V.  o.  27.  Dctober  1810 
nod)  redjttid)  unb  tljatfädjlid)  in  $raft  ftanb,  bie  biefe  ($efamtleitung 
bem  Staatsmänner  guwieS." 

Sljnlid)  wie  ber  Staats  fataler  unter  bem  $önig  ftanb  \t%i  vkU 
meljr  unter  bem  Staatsmänner  baS  StaatSminifterium:  jeber  unb 
jebes  mit  ber  Vefugnis  gur  ©efamtleitung  unter  Söafjrung  bes 
gröftem  sJied)ts  ber  übergeorbneten  (Ijöljem)  3nftan§.  2)ie  Verorb= 
nung  oom  3.  ^ooember  1817   t)at  gegenüber  berjenigen  oom 

20)  (Sine  bafjin  jielenbc  Vermutung  fteUt  Qoxxi,  a.  a.  0.  8.  105,  n.  1  auf. 

21)  (Sbenjo  3orn,  a.  a.  0.  ©.  105. 

22)  »gl,  auef)  ©neift,  ©efamtminifterium,  @.  67. 


32 


3.  3unt  1814  m.  @.  nur  bie  s33ebeutung,  baft  fie  bie  fjöcfrfit 
allgemeinen  Aufgaben  biefer:  a)  „allgemeine  ©egenftänbe",  b)  beSgl. 
fotdje,  „wo  bie  9}effortS  ineinanber  greifen,  unb  eine  gemeinfd)aft= 
lidje  Überlegung  erforbertid)  ift"v  pxä c if ierte  unb  burcf)  weitere 
©pecialbeftimmungen  nermeljrte.  3m  Übrigen  aber  belieft  fie  baS 
©taatsminifterium  audj  mit  feinen  erweiterten  Aufgaben  nad)  roie 
uor  unter  ber  „Dberauffidjt  unb  (Kontrolle"  beS  ©taatsfanslers.23) 
SBeitere,  auf  baS  ©taatSminifterium  ^öe^ug  nefjmenbe  -£erorb= 
nungen  ergingen  nicf)t  meljr,  unb  fo  blieb  ber  bis  baljin  gefdjaffene 
iKed^tSjuftanb  bis  $um  £obe  <garbenberg'S  am  20.  sJtonember  1822 
unneränbert. 

Tas  ©efamtrefultat  ber  bisherigen  itnterfudjungen  lautet 
bemnad) : 

2lus  ben  auf  baS  StaatSminifterium  bezüglichen  SÖet* 
orbnungen  getit  nid)t  fjerüor,  baft  basfelbe  collegial 
organtfiert  ift:  Tas  s^ubÜcanbum  nom  16.  Tecember  1808  tjatte 
baS  StaatSminifterium  graar  ermähnt,  aber  bie  nähere  (Sinridiinng 
beöfetben  einer  befonberen  Qnftruction  norbeljalten.  Tie  slv  r>. 
27.  Dctober  1810  r>erbefferte  bie  bisherige  ^el;örbencrgauifation  im 
3£ef  entließen  nur  im  »Qinbtid  auf  bie  Stellung  beS  <5taafölan$w%, 
ermähnte  aber  baS  <Btaat sminifterium  mit  feinem  äBorie.  Tie  &  v. 
3.  Quni  1814  richtete  baS  ©taatSminifterunn  enblidfj  ein,  umgrenze 
aber  bie  23efugniffe  besfelben  f)öd)ft  allgemein  unb  lieft  bie  2Utfftd)tS= 
fteHung  beS  ©taatsf  anders  unberührt.  Tie  )S.  v.  20.  SJtärs  1817 
betätigte  biefen  guftanb.  ®ie  &  °-  3-  ^öt)ember  1817  enblidi 
uräcifierte  unb  erweiterte  bie  bisherige  (Sontnetenj  Des  3taotS= 
minifteriums.  ®o  mar  bemfelben  nunmebr  eilt  „beftimrai  te 
gren^ter  $reis  uon  <3taatSgefd)äf ten"  „baiternb"  jugeuriefatt, 
unb  Ijätte  es  alfo  infomeit  als  $3ef)örbe  fungieren  tonnen.  vJIbev  eä 
fehlte  nad)  ben  $erorbnungen  eben  baS  „Jynnctionieren 
fönnen",  baS  le&te  unb  ebenfo  nnetläftlidjc  Sftequifit,  bie  ,s>anb= 
tungSf äfjigfeit:  feine  ber  norbeseidmeten  s-l>erorbnuugen  läfet  einen 


28)  33ielleirf)t  bilbete  bie  Sßerantaffung  ju  biefer  &omj>eteit$etroeiieruitg  beä 
(3taat3mtmfterium3  baS  fjotye  Slltcr  beö  (Staatäfan^evS  unb  fein  äBunfö  nad)  Chu 
(afturtg.    ©iefje  baju  bie  SBemerftmg  bei  $ovit,  a-  «•  &  ^-  96- 
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fidjern  ©djlufj  auf  eine  cotlegialifdje  ober  bureaumäfnge  $erfaffung 
biefer  23ef)örbe  gu.24) 

(Singeine  ©djriftftetler 25)  fudjen  nun  ben  ^adjmeis  gu  erbringen, 
baft  baö  ©taatöminifterium  beSljalb  feine  (Megialbef)örbe  fei,  weil 
c3  feine  fein  bürfe,  inbem  fie  fid)  auf  gewiffe  3^ec§t <3principien 
ftü^en. 

©djulge,  a.  a.  D.  fagt: 

„(Eine  binbenbe  coUegtaüfcrje  s$efd)luf3faffung  nad)  ©timmenmeljr= 
J)eit  ift  nidjt  benfbar;  benn  einerfeitö  fte£)t  e3  bem  Könige  immer 
frei,  bie  2tnfid)t  ber  Minorität  §ur  feinigen  unb  bamit  gur  allein 
b urd)fcf) lag enben  unb  fiegreidjen  §u  ergeben;  anbererfeitö  fann  nie 
ein  gac^minifter  gegwungen  werben,  eine  feiner  Überzeugung  wiber= 
fpredjenbe  9Jtaf$regel  in  feinem  Departement  burd)gufül)ren.  Se^tereö 
mürbe  mit  ber  $erantworttid)f  eit  ber  Dteffortminifter  im  sBiber= 
fprud)  ftefjen  unb  fie  aus  felbftänbigen  ( ei t enben  (Staatsmännern 
gu  $ollgugSorganen  einer  ifjnen  übergeorbneten  Qnftang  fyerabfe^en".26) 

Die  $erantw oxtüä)t eit,  um  bie  e£  fid)  liier  fjanbelt,  ift  bie  fo= 
genannte  parlamentarifd)e,  b.  t).  biejenige  gegenüber  ber  iNolfö* 
uertretung.  ©dwn  nor  ber  ^erfaffungöurfunbe  waren  bie  &taat$= 
minifter  „nerantwortlid)",  nämlid)  bisciptinär  unb  nur  gegenüber 
bem  Könige.  Dies  ift  befielen  geblieben.27)  Durd)  5Crt.  44  ber  £kr= 
faffungsurtunbe  ift  nun  jene  parlamentarifdje  s$erantmorttid)feit28) 


24)  $gl.  u.  21.  Scfjraarfc,  (Sommentar,  ©.175:  „2)a3  9iecfyt  einer  binbenben 
collegialifcfjen  23efd)luj$faffung  nad)  Stimmenmehrheit  mirb  bem  StaatSminiftcrium 
burcf)  jene  $orfcf)riften  nirfjt  erteilt." 

2R)  £.  Schulde,  Staatsrecht  I,  S.  254.  —  ®neifi,  @efe^  unb  23ubget, 
S.  40  ff.  —  $gl.  bef.  bie  Schrift  beS  le^tern :  3)ic  nerfaffungömäjsige  Stellung  beS 
preuf$ifd)en  ©efamtminifteriumS,  Berlin,  1895. 

26)  (SJncift,  ©efeij  unb  33ubget,  S.  41  «Rote  *)  fäjeint  biefe  Stuffaffuhg,  nad) 
bem  fritiflofen  ©itieren  31t  fd)liefsen,  jur  feinigen  ju  machen. 

27)  $gt.  ^orn  —  n.  Siönne,  Staatsrecht  S.  253. 

28)  ÖS  bürfte  ju  roeit  führen,  an  biefer  Stelle  bie  parlamentarifdjc  Seratifc 
n)ortticE)feit  eingefjenb  3U  erörtern.  ,3d)  cerroeife  unter  2lnbern  auf:  ßöpf  l,  ©nmb* 
fäfce,  %f).  II,  S.  520  ff.  —  Stein,  Sefjre  yon  ber  uolljie^enben  ®  eraalt  S.  94  ff.  - 
,3orn  —  u.  Spönne,  a.  a.  0.  S.  257.  —  v^orn,  Staatsrecht,  I,  S.  258  ff.  - 
t>.  Stengel,  Staatsrecht  S.  101  f.,  bef.  103  ff.  —  SScjt.  bef.  bie  Jürgen  unb 
m.  @.  jutreff enben  Ausführungen  uun  ^reujj  in:  3e^tfd^rift  für  bie  gefamte 
StaatSraiffenfd)aft  23b.  45,  S.  435  ff. 

3 
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l)in3itgefommen.  Sie  befielt  in  ber  3k$tSpflid)t29)  ber  TOtnifter, 
vor  ben  beiben  Kammern  $u  erf feinen  unb  auf  fragen  über  bie 
von  ifjnen  infolge  ber  (Sontrafignatur  ju  oertretenben  s3tegierungsacte 
beS  Königs  unb  über  iljre  eigenen  2lmtsl)anblungen  21  uS  fünft  gu 
geben,  fid)  §u '„oerantworten". 

£iernad)  ift  aber  baS  ^rincip  ber  $erantwortlid)feit  m.  Q.  fein 
£inberungsgrunb,  im  ©taatsminifterium 23efd)lüffe  mit  binbenber 
^raft  für  bie  einzelnen  3Jiinifter  $i  faffen.  $)enn  wenn  ber 
betreffenbe  TOnifter,  ber  einen  folgen  23efd)luf3  in  feinem  tHeffort 
burdjfüliren  foll,  glaubt,  irjn  oor  ber  VotfSoertretung  niäjt  oerant= 
morten  §u  fönnen,  fo  fterjt  es  iljm  jebergeit  frei,  fein  Slmt  nieber$u= 
legen30)  unb  fid)  bamit  oon  ber  Verantwortung  ju  befreien.  Tic 
„©elbftänbigfeii"  „ber  leitenben  «Staatsmänner",  bie  ©einige,  a.  a.D., 
ben  (Singelminiftern  gegenüber  ben  $3efd)lüffen  beS  ©taatsminifterium  o 
gewaljrt  wiffen  möchte,  barf  m.  @.  nid)t  fo  weit  gefjen,  baß  bie  in 
ber  Verorbnung  oom  3.  9fooember  1817  bem  ©taatsminifterium  ju= 
gemiefene  ©rljaltung  ber  Gshujeit  unb  Uraft  ber  gefamten  Btaat^ 
oerwaltung  gegenüber  ben  meftr  ober  weniger  oarticulariftifdjen  xBc= 
ftrebungen  ber  (Singelminifterien  gefcujrbet  wirb.  Qu  einer  $3efd)rän= 
fung  biefer  ©elbftänbigfeit  §ur  Sßarjrung  ber  (Sinljeitlidjfeit  ber  s^e= 
gierung  bürfte  bemna^  feine  r,<oerabfe£uug"  liegen.  „S)afj  eine 
über  foldje  fragen  ftattfinbenbe  binbenbe  33efd)luf3faffung  beS  Kollegiums 
bem  conftitutionellen  ©ebanfen  ber  Verantmortlidjfeit  ber  sJ}ef(ori= 
minifter  wiberfpredje,  wie  bieS  ©djulge  bü)auykt,  ift  fo  wenig  ui 
treffenb,  baß  oielmefyr  gerabe  bie  33efd)ränfung  ber  Verantmortlidifeit 
auf  nur  einen  Minifter  in  ben  großen  fragen  beS  ©taatslebeno  alo 
inconftitutionell  be^eic^net  werben  muß".31) 

©djulge  füljrt  bann  an  berfelben  ©teile  als  3 weites  ÜDtoment 
für  bie  Unguläffigfeit  einer  binbenben  iöefdjlußfaffung  baS  VerbältuiS 
ber  ©taatSminifter  jum  Könige  ins  ^db,  wonad)  es  letstcrm  immer 


"i9)  2llterbing3  ift  biefel&e  gur  $eit  eine  lex  imperfecta,  ba  baS  in  2lrt.  61, 
316j.  2  ber  $erfaffung3urfunbe  oorbeljattene  ©efe^  nodj  nicfjt  ergangen  ift,  aber  boct) 
immerhin  eine  lex.   SSgt.  3orn  — o.  SRönnc,  a.  a.  0.  6.  257  unb  $*eu$  a.  a.  D. 

80)  $9l-  3orn,  ©efamtminifterium,  B.  120  f. 

81)  ©fcnba,  ©.  118. 
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frei  fteljt,  bie  Slnficht  ber  Minorität  pit  f einigen  §u  machen",  ©neift 32) 
vertritt  biefelbe  2Xnfict)t.  2>iefe6  Argument  beraeift  aber  ebenf  omenig 
wie  baö  ber  „^erantmortlichfeit",  ba§  ba<3  Staatöminifterium  nicht 
coltegial  eingerichtet  fein  barf  nnb  barnm  nicht  coEegiat  eingerichtet 
ift,  wie  Sdut^e  bebnciert.  3)er  von  Schutze  gezogene  Schluß,  baf$ 
„eine  binbenbe  coßegialifche  23efd)luf3faffung  nach  Stimmenmehrheit 
nicht  benfbar  ift,  weit  e3  bem  könig  immer  frei  ftefjt,  bie  2ln= 
ficht  ber  Minorität  gur  feinigen  ju  machen",  ift  nach  meinem  £>afür= 
galten  ein  ^aralogiSmus :  2luö  bem  freien  23eftimmungörecht  be3 
königö  folgt  gmar,  ba§  eine  binbenbe  coßegialifche  23efd)luf3faffung 
bem  Könige  gegenüber  nicht  benfbar  ift,33)  nicht  aber,  ba$  ein 
sJJtajorität<3befchluf3  bie  Minorität  bi<3  §ur  befinitioen  (Eittfdjeibung 
be£  Hönigö  titelt  binben  fann,  abgefehen  oon  ben  nieten  gälten,  in 
melden  bnrd)  ©efels34)  ba£  Staatöminifterium  atö  folcheö 
jur  ßntfeheibung,  alfo  ^ur  Säuerung  eines  einheitlichen  Hillens 
bernfen  ift,  nnb  mithin  eine  (Sntfcheibung  beö  Königs  gar  nid)  t  in 
grage  fommen  fann.  ©neift35)  fnd)t  ebenfalls  auö  bem  Verhältnis 
ber  sDiinifter  gum  Könige  ben  9tod)roei3  p  erbringen,  bajs  baö 
preufnfehe  StaatSminifteriitm  feiner  9fatur  nach  coltegial  nid) t  ein= 
gerichtet  fein  barf,  inbem  er  fidj  auf  bie  „unabänberlidje  9latur  ber 
königlichen  DtoScolIegia" 36)  ftü^t.  %laä)  eingehenben  rec^töt)iftorif c^en 
Unterfuchungen  über  ben  tlnterfchieb  gtoifdjen  f,@erid)t3collegien"  nnb 
„^atScollegien"  nnb  über  bie  (Emtwidtung  beiber  im  altern  beutfehen 
nnb  preufjifdjen  9ied)t  fommt  er  nämlich  gu  bem  «Schlaffe,  bafs  eine 
£üde  in  ber  Drganifation  bes  preuftifdjen  ©efamtminifteriums  infolge 


32)  9tacf)bem  biejer  Sßerfaffer  \d)on  in  feiner  ©cfjrift:,,  ©efe£  nnb  SBubget"  ©.40,41 
[irf)  fnrj  über  feine  2tuffaffung  bejüglirf;  ber  inner«  Drganifation  bcö  ©taat^minifterinmö 
geändert  t)atte,  fjat  er  neuerbings>  in  ber  1895  erf<f)ienenen  ©djrift:  „2)ie  uerfaffung^-- 
mäfjtge  (Stellung  bes>  preu^ifrfjen  ©efamtminifteriumS)"  feinen  @tanbpun?t  eingefjenber 
bargelegt.  2)iefe  <3d)rift  raenbet  ftcf)  in  erfter  ^iinie  gegen  bie  2lbf)anblung  uon  ,3orn, 
2)ie  ftaatörec^tüdje  Stellung  be3  preufjifdjen  ©efamtminifteriumS  in:  ©ermaniftifdje 
2lbl;anblungen  -$um  70.  ©eburt$tag  ftonrab  oon  9)iaurer3,  (Böttingen,  1893. 

88)  $gl.  (kneift,  ©efamtminifterium,  @.  67,  ber  bafelbft  bie  „©Eecutiue"  bei 
3orn,  $efamtminifterium,  6.  106,  roie  mir  fdjeint,  mifjuerftefjt,  wenn  er  fie  oIS 
aurf)  ben  König  binbenb  auffaßt,    $gl.  ben  folgenben  £e£t. 

84)  $gl.  bie  unten  in  §  4  citierten  ©efe^e. 

85)  föne  ift,  ©efamtminifierium,  <B.  29  ff. 

86)  (Sbenba  @.  75. 

3* 
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beS  angeblichen  Langels  jeglicher  @£ecutir»e  nid)t  oorhanben  fei: 
„Bon  einem  Langel  an  9tedjtst>orf Triften  für  bie  3toang3getoalt 
beS  ©efamtminifteriums  über  bie  einzelnen  ®epartementsc£)efs  fonnte 
feine  9iebe  fein;  benn  biefe  ejecutbe  3raan9^9ewa^  ftano  nur  öem 
$önig  ^u,  nnb  ü)m  gegenüber  blieben  .alle  »Befdjtüffe«  beS  otaatS= 
fan^lers,  bes  ©efamtminifteriums  wie  Der  einzelnen  TOnifter  nnr 
Gutachten." 37) 

!ftach  meinem  (Dafürhalten  treffenb  unb  ben  heutigen  t^atfäc^= 
liefen  Berhältniffen  Rechnung  iragenb  hat  Qoxnin  feiner  Grtoiberung 
anf  jene  ©neift'fdfje  ürttif38)  bie  für  bie  Beurteilung  be<3  Verhält = 
ntffeS  §imfdjen  ben  TOniftern  nnb  bem  Jlönig  unter  ben  heutigen 
ilmftänben  maßgebenben  Erwägungen  baljin  präcifiert:  „(httfdjeibenb 
allerbings  für  bas,  was  in  Regierung  unb  Verwaltung  ju  gefeiten 
hat,  ift  auch  heu*e  lebigticf)  ber  2BiEe  beS  Königs;  infoweit  gilt  von 
Staatsrat  unb  TOnifterium  ber  <Sa|:  »il  ne  fait  que  de  propositions« 
(©neift,  @.  44).  »£>ie  Einheit  ber  ©taatsregierung  beruht  hier  (griebridf) 
Söilhelm  I)  wie  in  allen  fpäteren  Bilbungen  auf  bem  allein  ent= 
fcheibenben  perfönlid)en  Söitten  bes  Monarchen«  (ebenbaf.  ®.  48, 9tnm.  14). 
liefen  SBillen  $ur  (Geltung  §u  bringen,  §at  ber  $önig  oerfdjiebene 
Littel.  3)ie  geregelte  Drbnung  aber  für  bie  S  taat  Soermaltimg  als 
Einheit  ber  ^efforts,  fowie  für  bie  bem  $önig  ju  mad)enben  Vor= 
fdjläge  fyinfidjtlidj  ber  ©efet^gebung  wirb  unter  ben  heutigen 
Verhättniffen,  wo  bie  birecte  Teilnahme  nnb  fofortige 
@ntf  djeibung  beS  Königs  an  ben  Beratungen  feines  oberften 
9iatScoltegiumS  nicht  mehr  in  fortlaufenber,  regelmäßiger 

2lrt  möglich  erfdjeint  ,  eben  bodj  nur  in  ber  aovhi 

entweber  collegialer  Befchlußf  affung  ober  einer  @ntfdjjeis 
bung  bes  Staats! anders  fiel)  Ijerftellen  laffen." 

2£aS  tyex  Qoxn  als  gorberung  ^inftellt:  baß  baS  3taatS= 
minifterium  unter  ben  heutigen  Verhältniffen  coflegial  ober  bureaumäßig 
organifiert  fein  müßte,  mar  m.  @.  bereits  feit  ber  ©rünbung 
bes  <3taatsminifteriumS  —  am  3.  Quni  1814  —  im  Sinne 
beS  (SollegialfnftemS  entf Rieben.    3)a  nämlich  bie  oben  er= 

87)  Sgl.  fjtersu  bie  Sßemerfung  von  $orn  —  v.  9iönne,  Staatsrecht,  I, 
8.  251,  9iote  4. 

38)  3orn  —  ü.  «Rönne,  a.  a.  0.  @.  253,  9iote  4. 
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wäfmten  &abinti& orbreö  hierüber  nichts  entsaftet!,  fo  tffc  biefe  Süde 
burd)  bie  fubfib täten  Beftimmungen  be<3  „OTgememen  £anbrctf)t3 
für  bie  $reufttftf)en  Staaten"  £E).  II,  Site!  10  §§  114  ff.  ausgefüllt 
worben,  weldje  lanten: 

§  114:  r,2Benn  mehrere  Beamte  in  ein  (SoEegium 39)  ^tfamnten= 
gebogen  finb,  fo  gilt  wegen  ifjrer  ^erfammlungen,  Beratfd)  lagungen 
nnb  ©d)(üffe  in  ber  ^eget  eben  ba<3,  was  im  f elften  %\td  von 
öffenlUdEjen  ©efellfd)aften  nnb  Korporationen  oerorbnet  ift." 

II,  %itel  (i,  §  51 :  „2)ie  innern  2tngelegenf)eiten  einer  @or= 
poration  werben  burd)  23eratfd)lagungen  nnb  ©d^tüffe  ber  9Fcitglieber 
angeorbnet." 

SDiefe  gang  allgemeine  23eftimmung  tft  in  §§  118  ff.,  II,  10  für 
Beamtencollegien,  alfo  and)  mangels  ber  in  §§  26  nnb  40,  II,  6 
31.  &  dl.  oorgefe^enen  befonbern  SSerfaffnng  für  ba<3  &taat&- 
minifterinm  näf)er  bal)in  erläutert: 

§  118:  „©egenftänbe,  weldje  jur  23ef)anbtung  bes  (Sollegii  ge= 
t)ören,  müffen  nadj  ber  5fte§rf)eU  ber  Stimmen  enifd)ieben  werben." 

^Die  weitere  Beftimmung  in  §  119  ebenba  aKerbingS:  ,,2fud) 
ber  unmittelbare  $orgefe£te  bes  (Sollegii  mufj  in  ©ad)en,  bie  jur 
collegiatifdjen  Bearbeitung  gehören,  ber  s3ftefirl)eit  ber  Stimmen  ftdj 
unterwerfen"  galt  wof)l  p  Seb^eiten  beö  Staatsfan^lers  nid)t. 
2)iefe  fubfibiäre  Beftimmung  mar  burcf)  bie  pofitioe  SBeftimmung 
ber  ßabinets=Drbre  oon  1810,  meiere  bem  Rangier  §arbenberg  —  aber 
nur  für  feine  ^erfon  —  Dberaufftdjt^,  Gontroß=  nnb  ©ufpenfü>= 
red)t  gegenüber  ben  anbern  9)tiniftern  einräumte,  alfo  feine  2lnftd)ten 
aud)  über  einen  etwaigen  Äjoritätöbefd)htf$  berfelben  ftellte,  au^er 
(Geltung  gefefet  unb  trat  erft  nad)  bem  Xobe  <£>arbenberg'S  wieber 
in  5£raft,  als  bie  ßabinets=Drbre  oon  1810,  foweit  fte  ftc§  auf  bas 
„Staatöfan^leramt"  be^og,  factifd)  ifjre  (Geltung  oerlor,  unb  nur 
„  sMnifterpr  äfibenten"  ofyne  bie  ^Jcac^t  beö  ©taatsfan^lerö  ernannt 
würben.    2)ie  §§  120—122  a.  a.  D.  bagegen  traten  ebenfo  wie 

89)  Unter  „Gotfegtum"  an  biefer  ©teile  fann  bem  3ufammenf)ange  nad) 
natürltcf)  nur  ber  tfjatfäd&Iictye  guftanb  ber  Bereinigung  mehrerer  Beamten 
jur  gemeinsamen  Erfüllung  ber  itynen  übertragenen  6taat3aufgaben  oerftanben  fein. 
9tficf)t  aber  je|t  §  114  burcf)  biefert  Borberja^  bereite  bie  ©ollegiatnerf  affttng  im 
rerf)tUcf)en  ©inne  uorauS,  ba  bann  §  118,  II,  10  31.  2.  %  m.  (S.  felbfröerftanbUcf) 
unb  bemnaef)  überftüfftg  gemefen  märe, 
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ber  bereits  erwähnte  §  118  fogleid)  mit  her  ©rünbung  bes 
oiaatsminifterutntö  unb  Überroeifung  eineö  beftimmten 
®efd)äft3freifeö  an  baöfelbe  in  $raft,  nnb  raurbe  fo  eine 
coltegiaHfd)  beratende  unb  bef  djüefcenbe  33e£)örbe  gef cfjaf f ert. 
3Me  §§  120—122  lauten  namüd): 

§  120:  „£)em  $orgefe£ten  beö  (Softegii  fommt  nur  baö  ^ed)t 
gu,  bie  Stimmen  gu  fammeln  unb  ben  Sdjlufj  nad)  ber  ^ttefyrfjeii 
berfetbert  abpf  äffen." 

§  121:  „Sßenn  aber  bie  «Stimmen  ber  TOgüeber  über  einen 
Öegenftanb  ber  $eratfd)lagungen  g(eid)  finb,  fo  giebt  er  burcf)  bie 
feinige  ben  2lu<3fd)(ag." 

§  122:  „kniete  Drbnung  bei  bem  (Megio,  unb  rnae  babin 
gehört,  f)ängt  lebiglid)  r>on  ber  SMrection  be<3  $orgefe|ten  ab." 

£>a3  Mniftercollegium  mar  alfo  fefjr  mof)(  von  üornberein  be= 
fctfngt,  innerhalb  feiner  (Sompeteng  $efd)(üffe  mit  binbeuber  £rart 
für  ben  einzelnen  Winifter  §u  faffen.  3>aran  ^inberie  baöfelbe  audi 
nid)t  ber  5We£  controtlierenbe  unb  überall  ju  SufpenfiomaBnaijmen 
berechtigte  Staatsmänner.40)  @d  beftanb  r-ielmebr  m.  @.  jtmfdjen 
le|term  unb  ben  anbern  Däniftern  bamalö  fd)on  ber  9Redjt8§ttftanb, 
ben  3orn41)  a^  oen  heutigen  t^atfäd)Üd)en  $erf)ältniffeu  entfpredjenb 
de  lege  ferenda  uorf djlögt. 

40)  ©d)on  bie  <prarj3  ber  erften  ,ßeit  fdjeint  mir  biefe  Sluffaffung  boftati^cn, 
wenn  ba3  ©taat3minifterium  in  einem  ©trcutaretlafj  uom  0.  Januar  1818,  alfo 
balb  narf)  ber  Sserorbnung  nom  3.  9iooember  1817,  ftd)  auf  ,^iff.  VT1T  ber  Ientevn 
berufenb,  ben  Dberpräftbenten  auf  (Srunb  eineö  93ef d^Iuf f cö  aufgiebt,  barmt  „baä 
gefamte  ©taatömimfterium  ba$  ©anje  ber  SBerroaltung  fteto  überfelie",  bie  an  jene 
ergangenen  ßabinet^beferjle,  fofern  fte  allgemeines,  ^ntereffe  beantworten,  mitzuteilen, 
wie  auä)  bie  £>epartement§d)ef3  (SRinifter)  auf  @runb  jeneo  ^efdiluffeo  bie 
an  fte  ergefjenben  berartigen  ßabinet'obefefjlc  bem  (Sefamtmmtfterio  mitzuteilen 
f)ötten.  tiefer  (Srlaf;  trägt  bie  Unterfd)rift  oon  adfjt  ©taatominiftern,  aber  nicht 
biejentge  .öarbenberg'3,  ber  bod)  nad)  ber  Sßerorbnung  oon  ISM  ben  &orfi$ 
führen  fottte;  festere  oerlangte  alfo  beffen  jebeomalige  Slnwefenbcit  in  ben  Staats 
minifterialftfeungen  nicfyt,  fo  bafs,  wie  ba3  oorftefjenbe  Seifpiel  jeigt,  bie  reditlicöe 
(Stellung  ftarbenberg'3  ba3  Staafömimftertum  nidit  Jjinberte,  binbenbe  öefd)lüffe 
bi§  jur  euentueUen  ©ufpenfton  ober  pofitioen  Verfügung  beo  ©taatofamler-  )ti 
faffen!  $gl.  Äampij,  Umtaten,  1818,  ©.  1  f.  1).  —  Sgt.  nucii :  berfetöe, 
Slnnaten,  1819,  ©.  1  ff.  (9Zr.  2,  3,  5).  —  ferner  ermannt  bie  Serorbnung  oom 
3.  ^uni  1814  „33erid)te  be3  9)?inifterii"  (alfo  SBefdjlüffe),  mcldie  bem  3taatö£att§tac 
mitgeteilt  werben  fottten,  alfo  in  beffen  2tbmefenf)eit  gefafct  fein  mußten. 

41)  $otn  —  o.  9iönne,  $reuf$ifd)e3  ©taatöredrjt,  I,  ©.  2f>3*. 


39 


£)ct  naü)  bem  Ableben  <Qarbenberg'S  baö  2Imt  beS  Staate 
fanglers  ntdjt  wieber  befe^t  würbe  unb  bis  auf  ben  heutigen  £ag 
unbefe^t  geblieben  ift,  fo  fittb  feitbem  alle  biejenigen  3^ec^töt)orf Triften 
!)imt>eggefatten,  bie  fid)  auf  biefeS  2lmt  (ausfdjlieftliä))  belogen,  ©tat! 
ibrer  tft  ber  oben  miebergegebenc  fubftbiäre  §  119,  II,  10  %.  2.  % 
in  $raft  getreten,  ©omit  bürfte  bas  Urteil  SBombafs42)  zutreffen: 
„3Me  @inf)eit  ber  ©taatsrernmltung  oerförnerte  ftcf)  feitbem  (feit 
.sjarbenberg's  £obe)  nur  nod)  in  bem  cottegtalen  ©taatsminifterium."43) 
2lttf  biefem  rtujte  feitbem  ba<3  sJicd)t  unb  bie  ^füdjt,  „ba<3  ©an^e  ber 
SiaatSoerwaltung  richtig  beurteilen  unb  bafjin  fefien,  baft  ber 
3tt>ecf  fo  oollfommen  als  möglicf)  unb  mit  (Sinr) ei t  erfüllt 
merbe",  meldte  bie  Gabinets=Drbre  oom  3.  ^ooember  1817  üjm  ge= 
ftellt  fyatte,  uneingefdjränft. 

£)ie  preufnf<f)e  ^erfaffungsurftmbe  oom  31.  Januar  1850  änberte 
an  biefem  ^uftanbc  abgefeiert  von  (Sompetengermeiterungen  in  ben 
Irl  57,  58,  6  3  44)  nidjtS;  oietmefrr  betätigte  fie  benfetben  im  2lrt.  110: 

„Sitte  burd)  bie  beftefjenben  ©efe|e  angeorbneten  33el)örben 
bleiben  bis  §ur  Slusfüljrung  ber  fie  betreff enben  organifd)en  ®efe|e 
in  ^ätigfeit.//45) 

2lud)  neuere  ©pecialgefefee  brauten  nur  eine  fernere  (Sompeten^ 
ermeiterung  bes  StaatöminifteriumS,46)  aber  feine  23eftimmungen  über 


42)  SBorn^af,  ©efäid&te,  III,  6.  106;  »gl.  aud)  @.  108.  —  Sicfelbe  9luf= 
faffjtng  in  ©tenogr.  Söcrtcf)te  be3  3l6g.=ftaufe§,  1878,  33b.  II,  ©.  1993,  1994  (216  g, 
2Binbtfjorft);  ebenba  6.  1999  (2lbg.  3teid)enfnerger).  —  33ornf)a{,  ©taat3red)t,  II, 
©.  98.  —  ,3«™  £eil  bcrfelben  2Xnficf>t  aud)  Ü0tet)er,  Vefyrbud),  ©.  312  unb  bafetbft 
9Jote  3.  —  2trnbt,  Kommentar  S.  114.  —  21.  2t.  ,3orn,  Öcfamtminifterium, 
<§.  107  ff.  —  ©djroarfc,  (Sommentar,  6.  175.  —  $gt.  nod)  §.  ©djulje,  ©taat§s 
red)t,  I,  ©.  292.  —  (Stenge*,  ©taat€red)t,  ©.  99. 

48)  2t.  21.  ©d)roar£,  (Sommentar,  ©.  174:  „©taatSred)ttid)  finbet  fidf)  ber 
Csintjeitöpunf't  ber  laufenbcn  ©taatoucrmaltung  roeber  in  bem  ©taaiSminifterium 
nod)  in  bem  Winifterpräftbenten,  fonbern  au^fc^Iie^Hrf)  in  bem  9)fonard)en,  oßgleid) 
biefem  ein  genauer  Überbüd  über  alte  einzelnen  Steige  ber  ©taatöuermaltung 
natürlid)  unmögtid)  ift." 

")  »gl.  unten  §  4. 

46)  Über  bie  hieran  fid)  anfdjticftenbe  Streitfrage,  inmiemeit  burdj  bie  $er= 
faffung3urfunbe  bie  OrganifationSgeiuaft  ber  trotte  befrfjränft  ift,  ngl.  2trnbt, 
2krorbnungsred)t,  @.  144  ff.  —  Öneift,  ©efefc  unb  33ubget,  ©.  45  ff.  —  3orn, 
(Staatsrecht,  I,  ©.  289. 

46)  8gl.  unten  §  4. 
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feine  innere  ^erfaffung,  voe$\)a{b  aud)  fjeute  noef)  für  bie  (Soüe= 
gialoerfaffung  beö  preufnfcfyen  Staatsminifteriums  bte 
$orfä)riften  beö  21.  2.  %,  II,  10,  §§  114  ff.  gelten.47) 

§  4. 

2.         J»mtffifd)e  StaatSmimfterium  tft  eine  Staat£bef)örbe. 

Huf  ®runb  ber  oben  im  §  2  für  ben  begriff  einer  (Btaat&befyöxbe 
gewonnenen  9fterfmde  bürfte  es  nunmehr  mögtief)  fein,  ben  Diadjraeiö 
in  erbringen,  baf}  baö  preu^ifc^e  ©taatöminifterium  in  ber  %\$c&  eine 
Staatöbefjörbe  tft. 

21(3  begriff  ömerf  male  für  eine  „23ef)örbe"  ttmrben  in  §  2  ge= 
roonnen: 

a)  ein  beftimmt  begrenzter  $rei<3  ftaatUcr)er  23efugniffe, 

b)  bauernber  (praeter  ber  (entern, 

c)  £anbhtng3fctf)igfeit. 

I.  3)ie  §anbtungöfät)ig!;eit  ift  norfjin  in  §  3  natura eifen  ner= 
fucr)t  morben,  wobei  $erfaffer  ju  bem  ^efitüat  fam,  baf)  baö  preu^tfe^e 
Staatsminifterutm  (Sollegiatoerfaffung  tjat. 

<gter  finb  nur  nodj  bte  beiben  anbern  Diequifite  naef^umeifen. 

II.  £)aö  erftere:  „einen  beftimmt  begrenzen  Kreis  ftaatlicber 
23efugniffe"  enthalten  bie  mefjrfad)  ermähnten  $erorbmmgcn  oom 
3.  Sunt  1814  ttnb  3.  91ooember  1817,  bie  s$erorbmmg  oom  15.  ac 

47)  2>a<§  9iefuttat  meiner  Unterfudjungen,  baf;  bao  Staat3mintfterium  collegial 
organiftert  ift,  fdjeint  mir  aud)  bie  neuere  (^e^gebnngoprarici  (»gl.  unten  §  4) 
uorauögufetjen:  33nlb  folt  baö  ©taatominifterunn  gennffe  fjö^ere  Beamte  ernennen, 
batb  bie  Siegutatioe  für  SBeljörben  betätigen,  balb  Öhttadjten  über  geroiffe  Vurdien 
gefe^e  abgeben,  batb  ift  e£  23efdnt)crbe=  ober  Mecourcnnftanj  für  beftimmte  Beamten 
biScinlinierungen,  balb  fafjt  e3  „93cfd)lüffc"  über  fonfttge  &etwaltung§angelegeit> 
Reiten  u.  f.  ra.  £uer  überall  fyat  ba§  ©taatoininifterium  feinen  Gilten  gu  Äußern. 
Xa  biefer  Seilte  nur  ein  einheitlicher  fein  fann  entfpred)enb  bem  Seien  einer  ©efjörbe 
als>  einer  ©in^eit,  unb  e3  faum  uorfommen  bürfte,  bafc  bie  einzelnen  URtmfter 
f  ämtlid).  unb  in  jebem  ^alle  ber  gleiten  Meinung  finb,  fo  bürfte  bie  einzige 
Wl öglidjfeit  in  fo!d)en  Ratten  ben  äßiHen  ber  :8ef)örbc  jnm  Sluobrucf  ut  bringen, 
bie  Slbftimmung  nad)  9Jief)rF>eit  ber  Stimmen  bilben.  SSgl.  Stengel,  Staatsrecht, 
S.  100.  —  Sern,  a.  a.  0.  ©.  113.  —  ©djiuart;,  ©ommentar,  S.  175,  aUet 
bingö  fafjt  bie  fjier  aufgeführten  $älle  coltegialcr  Sefdjlujsfaffung  als  2lu3na§men 
oon  ber  Siegel  auf,  nad)  roeldjer  ba3  @taat§mintfterium  nidjt  beid)tie^t,  fonbern 
auf  „beraten  unb  in  $enntni3  nehmen"  befdjränft  ift. 
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bruar  1816,  bie  $erfaffungö4trftmbe  unb  neuere  <Specialgefe|e.  $m 
Söefentlichen  fittb  bieg  folgenbe  23efugniffe: *) 

1.  2)ie  $.D.  t)om  3.3uni  1814 2)  überwies  bem  ©taatöminifterium 
folgenbe  Angelegenheiten:  a)  Allgemeine  ©egenftänbe,  b)  ©olcfje  ©egen= 
ftänbe,  „voo  bie  Refforts  in  einanber  greifen,  unb  eine  gemeinfchaftliche 
Überlegung  erforberticf)  ift". 

2.  3)iefe  gang  aEgemeinen  33eftimmungen  erhielten  eine  genauere 
Formulierung  in  ber  5t  D.  vom  3. Roocmber  1 81 7,3)  welche  bem  Staate 
minifterium  folgenben  treis  oon  ©taatögefchäften  guroieö: 

a)  Kenntnisnahme  oon  ben  allgemeinen  Überfichten  ber  einzelnen 
TOnifter  über  bie  ilmen  anvertrauten  ©efdjäftsgweige; 

b)  alle  Entwürfe  %u  neuen  ©efe^en  unb  Abänberungen, 
ohne  Ausnahme,  beoor  fie  an  ben  <Btaat^xat  ge= 
langen;  beSgleicrjen  Anorbnungen,  bie  ein  allge= 
meinet  Qntereffe  betreffen,  ober  in  ber  beftefjenben 
Verfaffung  etwas  oeränbern; 

c)  bie  VerwaltungS =Recf)enfchaf ten  ber  Dber=^räftbenten  für  bas 
abgelaufene  3>ahr; 

d)  bie  SBerwaltungSpläne  berfelben  für  baS  fünftige  Qaljr; 

e)  bie  monatlichen  fogenannten  geitungsberichte  oer  Regierungen; 

f)  periobifcfje  Überfichten  oom  guftanbe  °^  ©eneralf  äffen; 

g)  bie  (Statö  ber  $eneral=  unb  ^room^ialhauptfaffen,  foweit  fie 
bie  laufenbe  Verwaltung  betreffen;  auch  bie  ^lititäretatS; 

h)  abmeichenbe  Anficf)ten  gtuifdjen  ben  einzelnen  ffli* 
niftern; 

i)  TOlitäreinrichtungen,  infofem  fie  bas  £anb  angehen; 

k)  bie  $orfd)läge  wegen  Aufteilung  ber  Dber^räfibenten,  Regierungs^ 
^räfibenten,  unb  berer  ber  obem3ufti^collegien,ber  3)irectoren,  ber 
Dber=gorftmeifter  unb  mit  biefen  gleichen  Rang  habenben  Beamten. 

*)  £)iefelben  finb  in  cfjrortotoc^ijc^er  !Retf)enfo[ge  aufgeführt,  tnelcf)es>  ^rtncip 
nur  bann  aufgegeben  ift,  wenn  fadjlid)  gufammenfjangenbe  33eftimmungen  eine  93e= 
fprecfjung  an  berfelben  Stelle  ertyeifcfyten.  ©ine  anbere  Reihenfolge,  etraa  nad)  ber 
SreiteUung:  blofce  Ginigung,  birecter  5kfrf»luft,  ^öd)fte  unb  te^te  ^nftanj,  empfahl 
fid)  nidit,  weil  biefe  begriffe  im  (Sinne  ber  nacfyfolgenben  ©efejje  feine  abfoluten 
©egenfä^e  finb. 

2)  @.  ©.  @.  40. 

3)  ©.  @.  @.  289. 
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3.  £)ie  ,,$lleri)öchfte  (SobinetSorbre,  bie  obere  $erroaltung  ber 
ßanbgeftüte  betreff enb"  oom  15.  gebruar  1816 4)  orbnete  an,  bafc 
„bte  allgemeinen  -3)taaj3regeLn,  bte  Einrichtungen  ber  Sanbgeftüte,  barin 
gu  treffenbe  $eränberungen  unb  bergleichen,  ^ur  23eratl)ung  beö  ge= 
fammten  &taat$ =3)liniftcrii "  gu  bringen  finb. 

4.  £)ie  SBerfaffungSurfunbe  räumt  beth  Staatöminifterium  eine 
beftimmte  TOiwirhtng  bei  ber  ^egentfchaft  in  ben  2lrt.  57  unb  58 
unb  bei  ben  9lotr>erorbmmgen  in  bem  2trt.  63  ein. 

Weitere  23efugniffe  finben  ftd)  in  folgenben  ©r>ecialgefe|en: 

5.  SÖiemohl  bem  ©taatöminifterium  ba3  im  §  2  beö  ©efe^eö 
vom  4.  guni  1851 5)  beftimmte  Stecht,  im  gälte  eines  Stufnujrö  bei 
bringenber  ©efa^r  für  bte  öffentliche  Sicherheit  ben  23elagerung3= 
guftanb  fomot)!  in  Kriegs  =  al<3  auch  in  Unebenheiten  $u  erflären, 
burd)  2trt.  68  ber  ^eich3oerfaffung<3urfttnbe  genommen,6)  unb  bte 
(Srflärung  beö  ^riegs^uftanbeö  gang  generell  bem  £aifer  über= 
miefen  ift,  fann  baö  ©taatöminifterium  boch  nach  §  16  beöfelben 
©efe^es,  menn  ber  SöelagerungSguftanb  nicht  erflärt  ift,  im  gatle 
be<3  Krieges  ober  StufruhrS  bei  bringenber  ©efaljr  für  bie  öffentliche 
(Sicherheit  bie  2trt.  5,  6,  27,  28,  29,  30,  36  ber  ^reufeifc^en  $er= 
faffungöurfunbe  ober  einzelne  berfelbcn  §eit=  unb  biftrictsraeife  auftet 
Alraft  fe£en. 

6.  £)a<3  ®efe£  betr.  bie  £>ienftoergehen  ber  niefit  richterlidien 
Beamten  :c.  oom  21.  Quti  1852  7)  roeift  bem  Staatöminifterimn  fol= 
genbe  Functionen  9fad)  §  15  ift  eö  ermächtigt,  in  ber  ®tencr=, 
^3oft=,  ^oliäei=  unb  (Süfenbalinocrroaltimg  biejenigen  ^eamtenfategorieen 
fv>eciell  ju  bezeichnen,  gegen  meiere  Slrreftftrafcn  oerbängt  merben  tonnen. 
dlaü)  §  19  beftimmt  baö  ©taatsminifterium,  welche  Beamten  im  Sinne 
biefeö  Paragraphen  gu  ben  untern  51t  redjnen  finb.  Outen  §27  fann 
ba<3  ©taatöminifterittm  für  ben  galt,  baf;  auf  ©rnnb  einer  geftfteHung 
buref)  ben  3)i3ciptinarrjof  bie  Unbefangenheit  einer  guftänbigen  Tio 
ciplinarbeljörbe  bezweifelt  mirb,  eine  anbete  Tiociplinarbehörbe  fub= 

4)  ©.  8.  8.  101,  102. 

5)  (35cfe^  über  ben  SetagenmaSjuftanb,  ©.  @.  @.  451 ;  afcgebrutft  auch  Ihm 
2trrtbt,  Kommentar,  Stntagc  VIII. 

6)  @.  baju  <Stf)tt)ar£,  ßommentar,  @.  341,  342. 

7)  ©.  <S.  ©.  465;  abgebrueft  aud)  bei  23r au djitfd),  ajctroaltuitgögcfc^c,  1. 
@.  559  ff. 
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ftituieren.  9tod)  §  28  entfdjeibet  baS  ©taatSminifterium  auf  ©runb 
bes  (Gutachtens  bes  3Msciptinarhofes  über  ©treitigfeiten  betr.  bie 
(Eompetenz  ber  £)isciplinarbel)örben  als  fold)er.  'ftad)  §  41  ift  baS 
StaatSminifterium  legte  (Serufungs^nftanj  gegen  bie  (Srttf Reibungen 
fämtlid)er  im  §  24  feftgefe^ten  &isciplinarbef)örben;  baS  Verfahren 
regeln  beS  Wägern  bie  §§  42  bis  46.  Qu  ben  in  ben  §§  87  bis  90 
näher  bezeichneten  fällen  enblicf)  ift  baS  ©taatsminifterium  9recourS= 
tnftanj  gegen  Verfügungen  ber  (Sin^elminifter  im  Qntereffe  bes  3Menftes, 
meldte  nicht  ©egenftanb  eines  £)isciplinart)erfahrens  finb. 

3)ie  in  biefem  ©efe£e  bem  ©taatsminifterium  $ugeraiefenen  s33e= 
fugniffe  Ijaben  eine  geringfügige  Snberung  burdj  bie  ^rot)ingial= 
Drbnung  nom  29.  3uni  1875  §  98  fjiff.  58)  unb  Sanbgemeinbe= 
Drbnung  für  bie  fieben  öftlidjen  ^rotungen  nom  3.  Quli  1891  §  143 
3iff.  39)  erfahren. 

7.  £)urd)  bas  ©efeg  betreff enb  bie  £iSciplinart)erhaitniffe  ber 
^rhmtbocenten  an  ben  £anbesunit>erfitäten,  ber  2lfabemie  p  fünfter 
unb  bem  Snceum  §ofianum  §u  Vraunsberg  nom  17.  3uni  1 898 10) 
ift  bas  ©taatSminifterium  ebenfalls  als  VerufungSinftang  beftimmt 
gegen  bie  erftinftan^licfje  Gntfcheibung  ber  gacultät  in  einem  auf  @nt= 
Ziehung  ber  (Sigenfdjaft  als  ^rioatbocent  gerichteten  £)iSciptinar= 
nerfaljren. 

8.  Naü)  §  2,  3lbf.  2  beS  ©cfe|eS  betr.  bie  Einrichtung  unb  bie 
Vefugniffe  ber  Dber=^echnungSfammer  nom  27.  Wäx%  1872  ll)  fdjlägt 
baS  6taatSminiftcrinm  bem  $önig  ben  ju  ernennenben  ^räftbenten 
oor.  9tod)  §  5  2lbf.  5  unb  6  fielen  bem  ©taatsminifterium  gemiffe, 
auf  bie  §§  54  unb  63  beS  ©efefeeS  t>om  7.  Mai  1851  betr.  bie  SDienft* 
t)erf)ältmffe  ber  dtidjUt  unb  bie  unfreiwillige  Verfegung  berfelben  auf 
eine  anbere  ©teile  ober  in  ben  $ütf)eftanb  Vezug  nehmenbc  SBefugntffe 
gegenüber  ben  iUZitgliebern  unb  bem  ^räftbenten  ber  Dber^Jted)mtngS= 
fammer  zu.  (Snblid)  f erlägt  bas  Staatsminifterium  im  Verein  mit 
ber  Dbe^edmungsfammcr  felbft  ben  (Smtmurf  §u  bem  bind)  $önig= 


8)  @.  ©.  335;  audj  ab^ebrueft  bei  9ief)betn  -  3ieinc£e,  21.  £.  ffi.,  IV,  535  ff. 

9)  ©benba,  III,  425  ff.  —  ©.  @.  @.  233. 
,0)  ©.  @.  @.  125. 

")  ®.  ©.  S.  278;  abgebrueft  bei  fte fjb ein  —  fHci nefe,  21.  2.  dt.,  IV, 
@.  426  ff. 
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(id)e  Verorbmmg  51t  erlaffenben  -ftegulatit)  bem  Könige  nor.  Vgl.  §  7 
a.  a.  D.  <Qternad)  bürften  bie  Angaben  bei  Qoxn,  ©efamtminifterium, 
S.  113  Wx.  12  imb  ©tengel,  6taat<3rerf)t,  ©.  100,  10,  roonadj 
baö  StaatSminifterium  „ba<3  ®efd)äft3regulatu)  biefer  ^3eJ)örbe 
genehmigt"  (Stengel,  a.  a.  £).)  %u  benötigen  fein. 

9.  yiafy  §  79  ber  ©täbte=Drbnung  für  bie  fedjs  öftlidjen  ^ro= 
Dingen  ber  preufufcfyen  9flonard)ie  uom  30.  Mai  1853,12)  nadj  §  179 
ber  <Rrei<s=Drbmmg  für  bie  ^rot-in^en  Oft*  unb  2$eftpreufien  u.  f.  m. 
r»om  13.  S^ember  1872,13)  nad)  §  122  ber  ^ronin§ia(=Orbmmg  für 
bie  ^rofir^en  Dft=  unb  2ßeftpreufeen  it.  f.  tn.  t)om  29.  Quni  1875  u) 
fönnen  bie  Vertretungen  biefer  ©elbftnerrcattungsförper  auf  ben  2ln= 
trag  beö  ©taatäminifteriumä  burd)  $öniglid)e  Verorbnung  aufgelöst 
werben.  £)ie  £anbgemeinbe=Orbmmg  für  bie  7  öftüctjen  ^roninjen 
vom  3.  3uli  1891 15)  §  142  enthält  eine  analoge  Veftimmung  nicbt. 

10.  $)a<3  ©taatöminifterium  fdjlägt  bie  $u  emennenben  TOt= 
güeber  ber  „^rüfungScomtniffion  für  f^ere  Vertnaltungsbeamte", 
ber  frühem  ,,0bererjtmination3commiffion''  nor  unb  erfaßt  ba3  auf 
ben  Vorbereitungöbienft  be^ügti^e  ^egutatto.  Vgl  ^reufeifcfjeö  ©efe^, 
betr.  bie  33efäl)igung  für  ben  f)öf)eren  Vernmltungöbienft  nom  11.  yiät$ 
1879  §  15. 16) 

11.  yiatfjr  ber  Verorbnung,  betreffenb  bie  (Sompetenjconfltctc 
^n)ifd)en  ben  ®erid)ten  unb  ben  Verraattungöbebörben  vom  1.  3htguü 
1879  17)  fd)lägt  ba&  Siaatöminifterium  ben  Vorfit^enben  unb  bie 
übrigen  Dfttgtieber  beö  r,(55erid^töf)of^  %ut  @ntf Reibung  ber  (5ompe= 
tengconflicte"  (§  1)  bem  Könige  gemäft  §  2  9lbfafe  3  51t r  Ernennung 


12)  ®.  @.  @.  261,  —  abgebrucft  ebenba,  III,  6.  490  ff. 

13)  ®.  @.  6.  661,  —  a&gebrucft  ebenba,  IV,  ©.  479  ff. 

14)  ©.©.©.335  —  abgebrucft  bei  9i e I; b e t n  —  Heinde,  2t.£.3i,  [V,@.521  ff. 

15)  ©.  @.  @.  233.  -  abgebrucft  ebenba,  III,  6.  331  ff. 

16)  @.  @.  160.  —  «gl.  §errfurtf),  Kommentar  jum  ©efcfc  Dom  11.  SRära 
1879,  tpo  fid)  aud)  ba3  Megutatio  com  30\* 0™Tis8T>  aH™nbctt  burd>  Söefölufc 
be§  @taat§mimfterium§  uom  3.  ^ult  1891,  beftnbet.  —  ©.  ba£  Öefefc  aucn  bei 
Atting,  <oanbbud),I,  @.  66.  —  Sgl.  ^aret),  $ern)altungsred)t,  II,  6.  129.  -  gorn, 
©efamtminifterium,  @.  113,  9tote  14  unb  (Stengel,  Staatsrecht,  3.  100  9hr.  12 
bürften  rooftf  nur  t)erfef)entlid)  auf  bie  2>crorbnungen  nom  14.  unb  27.  Februar 
1846  nerrotefen  Ijaben,  ba  biefetben  burd)  ba3  ©efefc  oon  1879  aufgehoben 
raorben  finb. 

1T)  ©.  @.  @.  573;  abgebrucft  bei  2lrnbt,  Kommentar,  2lnl.  V, 
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vox  unb  beftätigt  auf  ©runb  bcg  §  3  2lbfa£  2  baö  oon  bem  ®e= 
ricf)t3f)of  ju  entroerfenbe  SHegutatb. 

12.  9to<$  §  18  beö  ©efefces,  betreff enb  bie  Berfaffung  beö  $er= 
n>altungggeridf)ts  unb  ba<3  Bermaltungöftreiti)erfaf)ren  oom  18) 
werben  bie  sDtttglieber  beö  Dbernermaltungögeridjtö  auf  Borfdjlag 
be£  ©taatöminifteriumö  vom  Könige  ernannt.  3)a3  Staatöminifterium 
bef dfjliejst  bie  Einteilung  biefeS  ©erid)t3  in  Senate  (§  26)  unb  bie 
Einteilung  beö  fog.  „©teuerfenats"  in  Kammern  (9iooelle  vom  26.  sMäx$ 
1893). 19)  (Snbticf)  ernennt  baö  ©taatöminifterium  bie  erforberlidjen 
©ubaltern=  unb  Unterbeamten  bei  bent  ganzen  (Seridjt,  infoweit 
biefeö  9ied)t  nid)t  burd)  ba<3  ©efd)äft£regulatio  bem  ^ßräfibenten  beö 
$erid)t<3f)of3  übertoiefen  ift,  unb  beftätigt  baö  vom  klemmt  entrcor= 
fene  «Regulato  (§  30). 

13.  £)aö  (Staatöminifterium  fd)lägt  ben  p  ernennenben  $rä* 
ftbenten  beö  Dberlanbe3culturgerid)t3  r>or  (Berorbnung  oom  22.  9to= 
nember  1844  unb  @efe£  oom  18.  gebruar  1880  §  2). 20) 

14.  9tad)  §  2  3iffern  3  unb  4  ber  £cmbgemembe=Drbmutg  für 
bie  fieben  öfttid^en  ^rooinsen  vom  3.  3>uli  1891 21)  eutfdjeibet  ba<3 
©taatöminifterium  in  le^ter  Qnftang  über  bie  Befdjmerben,  betreffenb  bie 
Bereinigung  von  £anbgemeinben  unb  ©utöbe^irfen  mit  anbem  £anb= 
gemeinben  unb  ©utöbe^irfen,  fomie  über  Befdjwerben,  betreffenb  bie 
Abtrennung  einzelner  Teile  non  einem  $emeinbe=  ober  ©utöbe^irfe 
unb  bereu  Bereinigung  mit  einem  anbem  ©emeinbe=  ober  ©utöbe^irfe. 

15.  (Gegenüber  ber  eoangelifdjeu  2anbe$Ux<$e  übt  ba<3  ©taatö= 
minifterium  auf  ©ruub  be£  ©efe^eö,  betreffenb  bie  eoangelifdje 
^trdjenoerfaffung  in  ben  ad)t  älteren  ^rooinjen  ber  9)ionard)ie  oom 
3.  3uni  1876  unb  ber  ^onelle  vom  28.  189  4  22)  folgenbe  Be= 
fugniffe  aus: 


,8)  ©.6.  @.  375  bcäro.  ®.  6.  @.  315;  abgebrueft  bei  3tef;bein  —  fteinefe, 
».  2.  91.,  IV,  @.  473  ff. 

,9)  ©.  @.  6.  60.  —  9iel)bein  — Heinde,  a.  a.  0. 

20)  ©.  @.  @.  59. 

21)  &.  6.  <S.  233;  abgebrueft  bei  9Uf}6ein  —  föeincfe,  21.  2.  9t.,  III, 
8.  381  ff. 

22)  &.  B.  @.  125  besro.  ©.  @.  @.  87;  abgebrueft  bei  9tel)bein  —  Meinet e, 
IV,  6.  282  ff.  bejtt).  @.  290. 
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a)  yiati)  2lrt.  8,  2  bebürfen  bie  t>ou  ben  vereinigten  föreiöfvnoben 
ber  §anvt=  nnb  Sfteftbenjftabt  Berlin  anf^nne^menben  3lnleü)cn 
ber  Genehmigung  beö  ©taatöminifteriums.  SBorauöfefcung  für 
leitete  ift,  bafj  baö  9?ed)t  $ur  Slnfnarjme  von  Anleihen  in  bem 
betreffenben  Regulativ  enthalten  ift,  unb  bie  Anleihe  §ur  (E*r= 
ridjtung  neuer  firdjlidjer  ©ebäube  verwenbet  wirb. 

b)  9fajch  3lrt.  8,  3  c  bebarf  eö  ber  (Genehmigung  beö  (Staats* 
minifteriumö,  faßte  bie  Umlage 

a)  gur  SSerjinfung  unb  Abtragung  von  Anleihen, 
ß)  pr  (Bewährung  von  $eil)ülfen  an  ärmere  ^arodn'een 
behufs  23efriebigung  bringenber  fird)(id)er  23ebürfniffe 
bient  unb  getjn  ^procent 23)  ber  «Summe  ber  von  ben  Pflichtigen 
©emeinbegttebem  jährlich  an  ben  &iaat  §u  entrid)tenben  ^erfonaü 
fteuem  (Maffen=  unb  ©infommenfteuer)  überfteigt. 

c)  23evor  ein  von  einer  ^rovinjialfpnobe  ober  von  ber  ©eneraU 
fimobe  befd)toffene3  ©efe£  bem  Könige  §ur  Sanction  vorgelegt 
wirb,  ift  bie  ©rflärung  beS  otaatöminifterinmö  barüber  h^rbei= 
3uführen,  ob  gegen  ben  ©rlaß  beSfelben  von  ©taatötoegen  etwas 
l\t  erinnern  fei  (9trt.  13  m\.  2). 

d)  $irdjengefefce,  burch  tvelche  neue  Ausgaben  31t  lanbeöfird)lid)oit 
3meden  bewilligt  werben,  unb  bie  enbgültige  Vereinbarung 
groifdjen  ber  ©eneralfmtobe  unb  ber  $irdjenregterung  über  bie 
Verteilung  ber  Umlage  auf  bie  ^rovinjen  bebürfen,  bevor 
fie  bem  Könige  §ur  ©anetion  vorgelegt  werben,  beö  Sßlacet 
beö  ©taatsminifteriumö  (2lrt.  15  2tbf.  1). 

e)  £)ie  königliche  Verorbnung  über  bie  31t  vorftehenbem  Qmdt 
erfolgenbe  vorläufige  geftfteEitng  be£  SBerteitungsmajjjtabeS  mu| 
vom  ©taatöminifterium  gegengejetdjnei  werben  (Sht  15  9ib|.  2). 

f)  kirdjengefe^e,  burch  welche  bie  (SÜnfünfte  beö  Mirdjenvermögenö 
ober  ber  ^pfarrvfrünben  31t  Beiträgen  für  firdUidje  ftmtdt 
herangezogen  werben,  muffen  genriffen  Vorauöfetutngen  genügen 
unb  bebürfen,  bevor  fie  bem  Könige  §ur  ©anetion  ootgelegj 


23)  Srrttimlidj  giebt  $oxn  —  uon  ^önne,  (Staatsrecht,  I,  @.  252  nodj  btei 
^rocent  an.  tiefer  ifi  aber  bereits  burrf)  bie  9ioueUe  uom  28.  Wai  1894 
(©.  ©.  @.  87)  auf  je^n  ^rocent  erf)öf)t  löorben. 
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werben,  ber  guftimmung  beö  ©taatöminifteriumS,  weld)  (entere 
nicht  uerfagt  werben  barf,  wenn  ba<3  ®efe|  orbnungömätfig 
in  ©lanbe  gekommen  tft,  insbefonbere  ben  firdjengefefcüdjen 
s33eftimmungen  entfprictjt  (fe.  n). 

3Serfct)ieberte  fpecietle  23efugniffe  fmb  bem  ©taatömtnifterium 
weiterhin  noch  in  fielen  Königlichen  $erorbnungen  übertragen.  3hre 
lufecujhmg  im  ©meinen  würbe  jeboch  §u  weit  führen. 

Gmblid)  nimmt  baö  ©taatsminifterium  noch  gewiffe  2luffxcf)t!3= 
befugniffe  gegenüber  oerf fieberten  iljm  unmittelbar  unterteilten  33e= 
hörben  wahr.    @3  finb  bieg  §ur  $eit:  24) 

a)  baö  Gentralbirectorium  ber  $ermeffungen  im  preufjifdjen  Staate, 

b)  ber  (Gerichtshof  ^ur  Cnttfcheibung  ber  Gompeteu^conflicte, 

c)  ber  Siöciplinarhof  für  niä)t  richterliche  Beamte, 

d)  baö  Königliche  DberoerwaltungSgericht, 

e)  bie  prüfungScommiffion  für  höhere  £>ermaltung3beamte, 

f)  bie  Slnftebelungöcommiffion  für  s-h>eftpreuften  unb  pofen  in 
Pofen, 

g)  ber  Slusfcfjufj  §ur  Unterfuchung  ber  ^affert>er!)ättmffe  in  ben 
ber  ÜberfdhroemmungögefaJjr  befonberö  ausgefegten  Flußgebieten, 

h)  bas  litterarifc^e  Bureau  beö  ©taatöminifteriumö  (unter  ber 
fpecießen  Leitung  beö  SJUnifterS  beö  Qnnern), 

i)  ber  3)eutfd)e  3^eic^ö=  unb  Königlich  preufnfche  ©taatöanjeiger, 
k)  bie  Sftebactton  ber  ©efe£=6ammlung. 

III.  2lls  britteö  unb  le^teö  Diequiftt  für  ben  begriff  „Staate 
befjörbe"  würbe  ju  beginn  biefeö  Paragraphen:  „bau er über " 
©rjaracter  ber  pgewiefenen  (Btaat&aufeaben  aufgeteilt.  2Xuci)  biefeö 
■äfterfmat  bürfte  beim  ©taatöminifterium  oorliegen,  weil  bie  uorfteljenb 
aufgezählten  Staatäaufeabtn  nicht  uorübergehenbe,  foubern 
bauernbe  in  bem  oben  in  §  2  näher  erörterten  Sinne  finb,  inbem 
jebe  von  ihnen  auch  nach  wieberholter  ©rlebigung  ber  unter  fte  gu 
fubfumierenben  concreteu  gätle  jeben  5lugenblicf  wieber  practifcl) 
werben  fann;  ja,  bie  burch  bie  ^erorbnung  von  1817  5wecfö  £r= 
haltung  ber  Einheit  beS  (Btaat^Qan^n  übertragenen  Staate 


24)  Sßgt.  Öanb6urf)  für  ben  preufjifdjen  §of  unb  Staat  füv  1900,  ©.  56  ff.  — 
33gl.  aucf)  ^are»,  «erroaltungärecfjt,  II,  @.  128  ff. 
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aufgaben  finb  fogar  bis  ju  bem  ©rabe  bauemb,  baft  fie  erft  mit 
bem  Staate  felbft  untergeben. 

£>em  oben  in  §  3  unb  f)ier  in  §  4  bargefteltten  ^e^töjuftanbe 
entforedjenb  ift  baS  preu§ifct)e  ©taatSminifterium  audj  in  sMixfUfy 
feit  —  analog  ben  übrigen  ©taatsbefjörben  —  als  Se^örbe 
organifiert. 2Ö)  SBeftefjenb  aus  ben  TOniftem:  1.  beS  Qnnern, 
2.  ber  ginan^en,  3.  ber  3uf%  4.  ber  Auswärtigen  2lngelegenl)eiten, 
5.  beS  Eriegeö,  6.  ber  geiftlidjen,  Unterrichts =  unb  9ftebicinal=2(nge= 
legenfieiten,  7.  für  <ganbel  unb  ©emerbe,  8.  für  £anb  mir  tfdjaft,  £)o= 
mänen  unb  gorften,  9.  für  öffentliche  Arbeiten,  raogu  nocf)  als  „sDJi= 
nifter  o|ne  Portefeuille"  fommen:  10.  ber  ©taatsfecretär  beS 
sJieic£)SamtS  beS  Qnnern,  11.  ber  StaatSfecretär  beS  Äufeern,  12.  ber 
sJieicf)Sf analer  als  „TOnifterpräfibeni" 26),  ift  bei  bem  StaatSminifterium 
burd)  bie  (EabinetSorbre  oom  11.  Januar  1819  27)  ein  Staatsfecretär 28 ) 
angefteltt,  unb  finb  fpäterljin  bie  fem  jur  §ülfeteiftung  brei  oortra= 
genbe  sJtäte,  fotoie  baS  nötige  23ureauperfonal  beigegeben.  29)  £>er 
6taatSfecretär  l;at  in  ben  ©jungen  beS  ©taatSminifteriumS  bas 
protocoll  ju  führen,  rjat  jebod)  fein  (Stimmrecht. 


§  5. 

III.  Das  preujjifdje  Stootsmintfteriuni  Ift  eine  oberfte 
Staatsbehörde. *) 

3)er  AuSbrucf  „oberfte  <5taatsbef)örbe"  läfct  jmei  Auffaffungeu 
^u.  ©inerfeits  liegt  barin  auSgebrücft,  ba(3  biefe  Staatsbeljörbe  feiner 
anberu  untergeorbnet  ift,  anbererfeits,  bafc  fie  fetber  anbern  über= 
georbnet  ift.   $)iefe  Überorbnung  fann  roieber  ujrerfeits  jweif ad;  fein. 


26)  %t.  ©tengel,  Staatsrecht,  @.  99.  —  »ornTjaf,  Staatoredjt,  II, 
®.  389.  —  3orn  —  »on  9iönne,  (Staatsrecht,  I,  @.  251. 

26)  2>gl.  <Scf)n)ar&,  ©ommentar,  @.  173. 

27)  ©.  <S.  S.  2. 

28)  Schmarl,  Kommentar,  S.  173  fprid)t  uon  einem  „  Unt  erftaatSfecvetar"; 
bie     o.  1819  nennt  biefen  Beamten  auSbrücf'ücf)  „Serretair  beS  ©ta(rtS*2Rinifterii". 

29)  %t.  baS  Jpanbbudf)  für  ben  preufjifctjen  .s>of  unb  Staat  für  1900,  ®,  55. 
*)  $gt.  baju  ,3»rn  —  von  sJfönne,  a.  a.  0.  @.  243  ff.  („bie  bem  ßtfmgc 

unmittelbar  jur  «Seite  ftefjenben  Organe").  —  2ttalcf)u$,  Sßolttit  £ö.  I,  S.  26*2  ff. 
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©inmal  nämlid)  tamx  man  ben  erwähnten  Sluöbrucf  „eine  oberftc 
6taat<3b  efjörbe"  als  ibentifd)  mit  „ßentralbeljörbe" 2)  gebrauten, 
beren  SßirfungSfreis  ftd)  (örtlid))  über  ben  ganzen  ©taat  erftredt. 
3meiten£  liegt  in  biefem  ^luSbrud  aud)  bie  ^ugnalmte  anf  anbete 
oberfte  (Staats  beworben. 

Sllle  biefe  begriff  Sbeftimmungen  treffen  beim  ©taatSminifterium 
ju.  Meine  anbere  SBeprbe  ift  i^m  übergeorbnet,  inSbefonbere  ber 
&taat$xat  nifyt  tiefer  ift  nad)  bem  auSbrüdlidjen  Wortlaut  ber 
@abinetS=Drbre  r>om  20.  ^flar^  1817  ausfdjliefelid)  berate nbe  23e= 
Ijörbe  für  ben  Mönig,  l)at  aber  burdjaus  feinen  Anteil  an  ber 
$ermaltung.  £e£tereS  mürbe  jebod)  ber  gall  fein,  menn  er  bem 
©taatsminifterium  irgenbmie  geartete  $ertoattungSgrunbfä£e  mit 
^mingenber  Mraft  für  teueres  Dor^nfdjreiben  befugt  märe.3) 

3>n  mol)l  f amtlichen  u)m  gugemiefenen  Slngetegenljeiten 4)  bagegen 
ift  baS  Staatsminifterium  bie  @entralbel)örbe  für  gan§  sJkeufjeu. 
£)ie  iljm  ^ugemiefenen  Aufgaben  ftnb  eben  foldje,  bie  baS  ©an^e  bes 
<5taatt&,  nid)t  ausfdjtiefelid)  einzelne  ^ror-ingen  ober  nod)  kleinere 
$erbänbe  angeben.  S)aS  Ijeben  aud)  bie  für  baS  6taatSmiuifterium 
ertaffenen  (SabinetS=Drbres  auSbrüd'lid) 5)  fjeroor. 

SBeiterlnn  ift  bas  StaatSminifterium  eine  l)öd)fte  (Btaat^ 
betjörbe.  £ner  rönnen  mieber  jroei  ©eftcrjtSpunfte  I;ert>orgeferjrt 
roerben,  je  nad)bem  man  baS  ©eraid)t  auf  „fjödjfte  23erjörbe"  ober 
auf  „eine  r)öd)fte  33er)örbe"  legt. 

$)en  erften  gall  mürbe  bie  Söegugnaljme  auf  biejenigen  gunc= 
tionen  beS  ©taatSminifteriumS  bilben,  in  melden  es  als  t)öd)fte  unb 
lefcte  Qnftanj  entfdjeibet,  atfo  3.  23.  bie  im  oorrjergerjenben  ^ara= 
grapsen  unter  ben  fpecialgefe^lictjen  23eftimmungen  aufgeführten  33e= 
fugniffe:  3*ffer  6  ($efd)merbe=  unb  sJiecourSinftang  in  gemiffen  £>is= 
ciplinarf adjen) ;  3*ffer  14  (teWe  ^efdjmerbeinftang  in  gemiffen  £anb= 


2)  Über  biefen  begriff  ugl.  «Weyer,  Staatsrecht,  6.  297. 
»)  %l.  aucf)  ©neift,  ©efamtminifterium,  @.  60. 

4)  $gl.  biefelben  im  oorigen  Paragraphen. 

5)  «gl.  3.  33.  bie  Einleitung  jur  0.  0.  3.  Sßooemöer  1817  —  ®.  6. 
@.  289:  „3)em  gesamten  StaatSmimfterium  aber,  baö  Öanje  ber  StaatSuer- 
roaltung  richtig  ju  beurteilen  unb  bafjin  51t  fel;en,  bafj  ber  jjwetf  fo  uollfommen 
al§  möglich  unb  mit  ©inheit  erfüllt  werbe." 

4 
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gtmteinbe=9lngelegenf)eUen);  3*ffer  15  c,  d,  f  Zweite  unb  te^ie  be= 
Ijörbücfje  Qnftanj  für  gewiffe  $ird)engefe£e). 

Der  jraeiie  galt,  bafj  baö  ©taatSminifterium  nid)t  bie  oberfte, 
b.  f).  auSfdtfie&Udj  oberfte,  fonbern  nur  eine  oberfte  <&taat&btfyöxbt 
ift,  liegt  ebenfalls  in  concreto  oor,  inbem  neben  ujm  nod)  anbere 
„oberfte  (&tactt&htyöxbm1'  fielen.  Da  näm(icf)  nad)  ber  oben  im  §  2 
gegebenen  Definition  §itm  begriff  jeber  ©taatsbetjörbe  ein  „beftimmt 
begrenzter  $rei<3  oon  ©taatögefcf)äfien"  gehört,  nirgenbroo  aber 
m.  @.  eine  gefe^fidje  Söeftimmung  erjftiert,  nad)  metdjer  bie  nad)= 
ftetjenb  aufgeführten  23el}örben  beut  ©taatSminifterium  untere  ober 
übergeorbnet  finb,  fo  finb  fie  ujm  eben  nebengeorbnet. 

@ö  finb  bieö  ^unä^ft  bie  9  ßingelminifterien6)  als  @entral= 
beworben  itjreö  §auptoertoattung<^meige3.  3wor  Pno  oem  ©taat<3= 
ntinifterium  geioiffe  SBefugniffe  übertragen,  in  melden  es  oermöge 
feiner  ßottegialoerfaffung  bie  ©mjelmmifter  binbet.  SlHein  biefeö 
finb  bod)  nur  einzelne  33efugniffe,  m.  G\  2lu3  nahmen  jur  2Baf)rung 
be3  bie  ^Ijätigfeit  be£  ©taatöminifteriumS  teitenben  oberften  SßrittcipS 
ber  Gattung  ber  ©taatSeinfjeit:  %l%  ^eget  gilt  aucf)  fyeute  nodfj  ber 
©a|  ber  $erorbnung  oom  27.  Dctober  1810:  „3eber  ©taatöminifter 
fü^rt  bie  itmt  anoertraute  Skrtoattung  felbftänbig,  unter  un= 
mittelbarer  Sßeranttoortlicfjfeit  gegen  Uns  (ben  $önig)  2Uler= 
&ö<$ft  fetbft." 

gerner  ftefyt  neben  bem  ©taatSminifterium,  ifjm  gleidjjgeorbnet, 
ber  <&taatävaV) 


6)  $ur  3eit  befielen  in  ^reufjen  9  Winifterien.  £iefelben  finb  oben  in  §  4 
am  @tf)luffe  aufgejäfjlt.  $f>re  Gompetenj  im  (Sinjelnen  anjufiiljren,  Dürfte  außer« 
tyalb  be3  ^ialnnens  biefer  Arbeit  liegen.  $gt.  baö  9Zä()ere  bei  Stengel,  Staate 
red&t,  ©.  94  ff;  2lrnbt,  Kommentar,  6.  115  ff.  u.  21. 

7)  ©eine  Organisation  beruht  im  Sßefentlidjen  auf  ben  Ä.  0.  o.  27.  October  1810, 
20.  «ölärj  1817  unb  6.  Januar  1848.  —  $gl.  3orn  —  o.  Stönnc,  ötaatoredit 
I,  @.  243  ff.  —  ©aüer,  Staatsrat,  Anlagen  V,  VIII,  XIV.  —  3 eile,  §anb 
buet),  ©.  408.  —  <3cf)n)ar|j,  Kommentar,  @.  171  ff.  2)afj  ber  Staatsrat  eine  J&t 
t)örbe"  ift,  b.  f).  bajs  fämtlidje,  oben  im  §  2  für  ben  begriff  ber  "öeljörbe  ge= 
loonnenen  üDterfmafe  beim  Staatsrat  ebenfalls  oorljanben  finb,  ergeben  bie  23er= 
orbnungen  oom  20.  dMtz  1817  (§§  2,  3,  7,  8,  9,  12,  24,  25)  unb  6.  Januar  L848 
(§§  1,  5).  9Jatf)  §  2  ber  erftern  SJerorbnung  ift  ber  Staatsrat  jroar  lebiglid)  „bw 
f)öd)fte  beratenbe  Söe^örbe"  für  ben  Äönig;  bafj  bamit  aber  eine  $3efd)lufefafjung 
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Weiterhin  bie  Dberred)nung<3f  ammer.  3)iefelbe  ift  fogar  nach 
bem  ausbrücflichen  Wortlaut  bes  ©efefees  betr.  bie  (Einrichtung 
unb  bie  33efxtgniffe  ber  Dberre^nungsfammer  vom  27.  Wläx$  1872 8) 
§  1  „eine  bem  Könige  unmittelbar  untergeorbnete,  ben  -BGiniftertt 
(unb  bamit  m.  (&.  auch  bem  ©taatsminifterium)  gegenüber  felbftänbige 
$ehörbe." 

(Enblich  ift  |ier  noch  als  neben  bem  ©taatsminifterium  fteFjenb 
baö  „(Geheime  Gab  inet"  &u  ermähnen,  beffen  (Somneteng  in  ber 
mehrermähnten  (Sabinet3=Drbre  von  1810  näher  beftimmt  ift,  ba£ 
aber  jefct  (feit  ber  SBerfaffungöurfunbe)  nifyt  mehr  bie  23ebeutung  hat 
roie  oor  berfelben.9) 

grüner  mar  auch  ba<§  „TOnifterium  be£  königlichen  £aufe<3" 
eine  neben  bem  ©taatsminifterium  ftefjenbe  oberfte  ©taatsbehörbe 
nac^  ber  @abinei3=Drbre  oom  11.  Qanuar  1819.  ©eit  ben  Sitter* 
£)öct)ftert  Grlaffen  com  17.  2lpril  unb  3.  Dctober  1848  ift  es  jebod) 
tebiglich  (Sentralt-erraaltungöftelle  für  bie  $  r in at  =  Angelegenheiten  beö 
königlichen  fiaufeö. l0) 

£)iefe  13  oberften  ©taatsbefjörben  finben  aber  ihre  einheitliche 
©ni£e  in  ber  ^erfon  bes  Monarchen;  bie  (Sin^elminifterien  §xmäcr)ft 
—  jeboef)  nur  bis  $u  bem  oben  in  §  4  näher  aufgeführten  ©rabe  - 
im  ©taatSminifterium,  biefeS  bagegen  unb  bie  übrigen  (Sentralbehörben 
unmittelbar  im  Könige. 

©o  ift  bie  Einheit  beS  ^taat^an^n  gemährt,  ber  ©efahr  einer 
gerfplitterung  ber  engern  $ermattung  burd)  bas  2Birfen  beS  <&taat&- 
minifteriums,  bes  gangen  33ehörbenorganismus  aber  burch  ben 
Monarchen  oorgebeugt. 


über  bie  ifnn  gnqetütcfenen  ©taatöaufgaben  nicf)t  au3gefcf)loffen  toerben  fottte,  er; 
geben  bie  §§  24,  25  berfelben  Sßerorbnung,  in  welchen  eine  foldje  ausbrücflicf)  oor- 
gefrfjrieben  ift.  5ltferbing3  binbenb  für  ben  Äönig  finb  bie  auf  ©runb  ber 
§§  24,  25  ber  erftern  Skrorbnung  gefaxten  23efcf)tüffe  ebenforoenig  n)ie  biejenigen 
be<3  ©taat3miniftertum3.  %I.  bie  r)ier  analog  anraenbbaren  2lu6fü^rungen  ,3orn's 
oben  ©.  36. 

8)  ©.  ©.  ©.278;  abgebrueft  bei  !R c ^ b  ein  —  9t einef  e,  9T.  S.  SR.  IV,  ©.  426. 

9)  Sögt.  3 o r n  —  o.  9tönne,  a.  a.  0.  ©.  257  ff.  —  ©tengel,  «Staatsrecht, 
©.  100.  —  33ornf)af,  ©taat3recf)t,  II,  ©.  391.  —  ©.  auef)  oben  §  1. 

10)  Ü8gt.  u.  31.  3orn  —  oon  ftönne,  a.  a.  0.  ©•  259  ff. 
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§  6. 

C  8d)lul^ 

(üefamtrefultat;  Staatsmtnijterium  unb  £anMag. 

3ft  norftefyenben  Unterf Übungen  §at  ^ßerfaffer  fomit  als  ©e= 
famtrefultat  folgenben  ^ecfyts^uftanb  gewonnen: 

£)aS  preufjifdje  ©taatSminifterium  ift  eine  coT legiat 
eingerichtete  oberfte  ©taatsbefyörbe. 

£)ie  für  ben  begriff  „Söeprbe"  erforberlid)en  Sfterfmate  liegen 
beim  ©taatsminifterium  in  ber  Xfyat  vor: 

1.  tft  tym  ein  beftimmt  begrenzter  $reis  t>on  Staatsgewalten  §u= 
geraiefen, 

2.  fjaben  (entere  fämtlid)  banernben  (praeter, 

3.  ift  baS  StaatSminifterium  befähigt,  bie  üjm  überroiefenen  <&iaat$* 
aufgaben  audj  §u  reatifieren,  ba  es  coßegial  eingerichtet  unb 
bemnadj  actionsfcujig  ift. 

4.  2lls  oberfte  Staats  beljörbe  enblid)  ift  baS  Staatsminifterium 
feiner  anbern  23el)örbe,  fonbern  nur  bem  Könige  untergeorbnet. 
Umgefefjrt  aber  ift  es  nid)t  allen  anbern  Siaatsbefyörben  über= 
georbnet,  fonbern  es  befielen  neben  bem  Staatsminifterium 
nod)  gtoötf  anbere  „oberfte  Staatsbeljörben",  für  meldje  nacb 
2lrt  45  SB.  U.  ber  $önig  bie  alle  einigenbe  Spifce  ift.  Qu 
biefen  gehören,  roie  oben  in  §  5  bargelegt,  tnSbefonbere  bie 
neun  (Sin^elminifterien  in  ifyrem  aufjerfjalb  ber  Sphäre  beS 
©efamtminifteriumS  beftnblidjen  ®efd)äftsf  reife. 

3nm  Sdjluffe  fei  nod)  ber  Gonfequen§  (Srrocüjnung  getban,  mcldic 
ficr)  aus  ben  in  üorliegenber  3lbt)anb(ung  gewonnenen  9?efultaten  für 
bas  Verhältnis  beS  StaatSminifteriumS  ^um  ^reugifdjen  £anbtaa,e 
ergiebt1) 


*)  2)te  Erörterung  biefer  ^rage  liegt  jroar  aufcerbalb  bcö  ^afnnenöi  beä  Jbnnao 
unb  fann  Ijier  am  ©djluffe  natürlich  nur  eine  furje  fein;  bie  $ragc  ift  aber  «nichtig 
genug,  um  roenigftenS  angebeutet  gu  werben,  unb  foU  auf  ©runb  ber  non  mir  in 
biefer  2lrbeit  gewonnenen  9fefultate  fnäterljin  eingefjenber  bef)anbelt  werben. 
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$n  ber  SSiffenfdjaft  unb  in  bem  Sanbtage  roirb  t)te(facf)  bie 
2luffaffung  oertreten,  ba§  für  Entwürfe  §u  neuen  unb  §ur  2lb= 
änberung  alter  ®efe£e,  roetc^e  von  bem  betreffenben  ^effortminifter 
bem  Sanbtage  vorgelegt  mürben,  tebigtid^  biefer  TOnifter  oerant= 
roortlich  fei.    ©o  urteilt  u.  21.  Schmar^:2) 

„2)ie  weitverbreitete  2lnficht,  baft  ein  ©efe^enttourf,  melier  ba<3 
©taatöminifterium  pafftert  (jat,  vom  $önig  genehmigt  ift  unb  von 
bem  9?effortminifter  im  Sanbtage  eingebracht  rairb,  auch  oon  ben 
übrigen  TOniftern  gebilligt  fei,  ohne  bie  Billigung  ber  übrigen  9Jtinifter 
aber  biefe  Btabkn  nicf)t  burd)laufen  fönne,  ift  irrig.  £)ie  grage,  ob 
bie  ^Billigung  erteilt,  bie  $eranttoortung  auch  neben  bem  2teffort= 
minifter  übernommen  raerben  fofl,  tritt  rechtlich  an  bie  anbern  TOnifter 
erft  ^eran,  toenn  ber  oon  bem  Sanbtage  genehmigte  ©ntmttrf  vom 
$önig  fanctioniert  unb  publiciert  werben  fott.  Die  grage,  ob  triebt 
ein  Minifter  fd)on  im  6c^ofee  beö  ©taatsminifteriumö  gegen  einen 
von  ü)m  für  verwerflich  erachteten  unb  prineipieß  mistigen  ©efe^= 
enttourf  opponieren  unb  eventuell  fein  TOnifterportefeuiße  in  bie 
2öagfcf)ale  legen  foöe,  ift  feine  ftaatörechtliche,  fonbern  eine  potitifcfje 
unb  vielfach  auch  eine  moratifche." 

£)iefe  2lu<3führungen  entfprechen  m.  (5.  nicht  ben  in  oorliegenber 
Arbeit  bargethanen  ^ec^töoorf Triften. 

Waä)  3iff.  VIII  ber  vom  3.  November  1817  ift  jeber  Minifter 
verpflichtet,  „aße  Entwürfe  §u  neuen  ®efe|en  unb  2lbänberungen/ 
ohne  2luönal)me"  bem  ©taatöminifterium  „vorzutragen"  unb  §ur 
„Beratung"  gu  fteßen.3)  £>a  aber  ba<3  ©taatöminifterium  eine 
33el)örbe  mit  (Eoßegialverfaffung  ift,  fo  hat  e<3  gemäft  §  118,  II,  10 
21.  2.  %  bie  $i  echt  <3p  flicht,  alle  ihm  übertragenen  ©egenftänbe,  alfo 
auch  ©efe|enttvürfe  burd)  23efcf)lüffe  nach  Mehrheit  ber  Stimmen  ju 
erlebigen,  wobei  natürlich  nicht  immer  eine  förmliche  2tbftimmung 
ftattjufinbcn  braucht.    £egt  bemnach  ein  ^effortminifter  einen  ©efefc= 

2)  ©ommentar,  ©.  175. 

3)  35a£  burdj  biefe  2tu3brücfe:  „oortragen"  unb  „beraten"  eine  Sefcfjlufcfaffung 
nidjt  »erboten  raerben  follte,  ergiebt  ftd)  m.  @.  barauö,  baf;  unter  ben  raeiteren 
(SJegenftänben  in  ßiff.  VIII  unter  9fr.  7  unb  9  (abraeidjenbe  2lnficf)ten  jnrifd&en  ben 
einzelnen  2JUniftern  unb  $orfcf)Iäge  raegen  Sinfteltung  geraiffer  Seatuten;  \.  oben  §  4) 
©taatöauf gaben  erraäfrai  raerben,  raelcfje  ofjne  Söefdjlufcfaffung  nidf)t  $u  erlebigcn 
fein  bürften. 
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entrourf  bem  ©taatöminifterium  oor,  fo  tritt  bereite  tiier  an  bie 
übrigen  TOnifter  bie  grage  heran,  ob  auch  fie  bie  parlamentarische 
^erantroortlichfeit  gemäß  2lrt.  44  SB.  11.  gegenüber  ben  beiben  Kammern 
(Herrenhaus  nnb  91bgeorbnetenhau£)  mit  nnb  neben  bem  9feffort= 
minifter  übernehmen  maßen.  Stimmen '  einzelne  ©taatöminifter  gegen 
ben  Entwurf  nnb  bleiben  fie  in  ber  IRinberljeit,  fo  ftet)t  eö  ihnen 
jebeqeit  frei,  ihr  2lmt  nieber^ulegen.  2)er  burcf)  ben  93?ehrheit3= 
33efchluf$  beö  ©taatöminifteriums  gutgeheißene  Entwurf,  welcher  l>ier= 
auf  §ur  (Genehmigung  ber  Einbringung  in  ben  Sanbtag  an  ben  dortig 
gelangt,  ift  ftaatsrechtlid)  ein  Entrourf  nicht  mehr  be£  betreffenben 
s^effortminifterö,  fonbem  beö  t&taatä min ifteriumS.  erteilt  ber 
£önig  aisbann  bem  ^effortminifter  bie  (Genehmigung  jur  Einbringung 
be3  Entwurf <3  in  ben  Sanbtag,  fo  tritt  le^terem  ftaatöredjtlidj  nicht 
biefer  eine  TOnifter  mit  gnbioibualoerantwortlichfeit,  fonbern  bie 
gange  preußifche  Regierung  in  ihren  oberften  Seitern  mit  parlamen= 
tarifcher  ©efamtoerantmortlichf eit  gegenüber. 

28ie  bezüglich  ber  ©efe|entwürfe,  oerhält  es  fich  auch  mit  ber 
SBerantworttichfeit  ber  Ein^elminifter  bezüglich  ber  übrigen,  bem  (Ge= 
famtminifterium  übertragenen  unb  oon  ihm  oermirflichten  <BtaaK^ 
aufgaben,  eine  ©efamtoerantmortlichfeit,  welche  bem  SBefen  ber 
königlichen  Staatsregierung  als  einer  begrifflichen  Einheit  wohl 
am  beften  entfpricht. 


Lebenslauf. 


3$,  211  f r eb  ßarl  2Cnton  $aut  Traufe,  geboren  am  28.  $uli  1876  ju 
©perroatten,  KreiS  öeilSberg  Oftpr.,  al3  ©ofjn  be§  9tittergut3befi^er3  2lnton  Kraufe 
unb  beffen  @f)efrau  2)taria,  geb.  $3raun,  fatfjolifd),  befugte  »on  Oftern  1883  ab  bie 
Volf3=  unb  ehemalige  sJtealfd)ule  ju  §eil3berg,  uon  Oftern  1887  ab  ba3  Königlidje 
Ömnnafium  ju  $3raun3berg  Oftpr.,  erlangte  bafetbft  Oftern  1896  bae>  3eugni3  bzx 
Jietfe  unb  roibmete  mid)  alSbann  6  ©emefter  bem  ©tubium  ber  Stedjtsnnffenfcfjaft 
unb  ber  ©taatSnnffenfdjaften,  unb  jioar  ein  ©emefter  in  Sonn,  ein  ©emefter  in 
s-8res>tau,  oier  ©emefter  in  Königsberg  i.  Sßr.  3n  SBonn  befugte  id)  bie  Vorlegungen 
ber  Herren:  s^>rof.  Dr.  Krüger,  ^etntan,  3üe^mcinn,  in  "Breslau  bie  Vor- 
lefungen  ber  öerren:  *prof.  Dr.  SBrie,  £)af)n,  3ör3,  Kaufmann,  Seonfjarb, 
©cfjulte,  in  Königsberg  bie  Vorlegungen  ber  Herren:  ^rof.  Dr.  ®arei3,  ©erlarf), 
©rabentoi^,  ©üterbocf,  ©alfoinSfi,  ©firmer,  Umpfenbacf),  Söalter, 
3orn  unb  ber  Herren  ^rioatbocenten  Dr.  £ubrid)  unb  Dr.  2öepl. 

2lm  13.  $uti  1900  beftanb  idj  ju  Königsberg  i.  tyv.  bie  erfte  juriftifdje  Prüfung, 
mürbe  am  19.  ^nü  1902  jum  ^eferenbar  ernannt  unb  alö  joldjer  nad)  ber  am 
24.  $uli  1902  erfolgten  Vereibigung  biSfjer  bei  bem  2tmt3gerid)t  $u  &iebftabt  Oftpr., 
bem  £anbgerid)t,  ber  ©taatSamoaltftfjaft  unb  einem  sJted)t3amoalt  unb  9fotar  ju 
SlUenftein  Oftpr.  beftfjäftigt. 

2tm  11.  $uni  1902  beftanb  id)  in  SBürjburg  bie  münblid)e  Prüfung  jur  6r= 
langung  beö  2)octorgrabe3  in  ber  juriftifdjen  unb  ftaat3roiffenfd)aftlirf)en  ^acultät 
ber  Unioerfität. 


